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PARECER N° 20/2017-PE

PROCESSO N° 01.06-004/2017

INTERESSADO(s): SECRETARIA DE EDUCACAO.

ASSUNTO: Consulta realizada a esta Procuradoria Juridica sobre analise de impugnacio a
aspectos do Edital de Pregdo Eletronico n° 002/2017 - PE.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. CONSULTA SOBRE ANALISE
DE IMPUGNACAO A ASPECTOS DO EDITAL
002/2017.

1. Trata-se o presente parecer sobre a andlise de recurso interposto por licitante,
em virtude de inabilitagio em procedimento licitatério de pregéo eletrénico n° 002/2017.

2. A Empresa R. A DE SOUSA CONSTRUTORA EIRELI-ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.865.623/0001-22, com sede na Rua Padre
Vicente, 753, Sala C, Centro, Limoeiro do Norte-Ce, através de seu representante legal, Sr.
Rafael Andrade de Sousa, com base no disposto no art.109, I, “a” da Lei federal n° 8.666/93,
apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO do Pregio Eletronico n°
002/2017-PE.

DAS ALEGAGCOES DAS EMPRESAS

3. A recorrente informa que as exigéncias contidas nos Itens 11.4.2.2 e 11.4.3.1,

do edital, nfio puderam ser cumpridas porque a junta comercial do estado do Ceara niio havia
liberado o registro do seu balango referente ao ano de 2016.

4. Aduz a ndo observancia do principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, por parte desta comissdo, e requer a apresentacdo da documentago
exigida no prazo disposto para as microempresas e empresas de pequeno porte, contido no §1°
do artigo 43 da Lei Complementar 123/2006.

4. Alega, por fim, ser desnecessaria a exigéncia do item 27.2 quanto a entrega de
declaragBes reconhecidas por autenticidade e pugna pelo provimento do recurso, com o
consequente reconhecimento da empresa recorrente como habilitada.
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CONSIDERACOES

5. Conforme o exposto, esta procuradoria municipal vem esclarecer as duvidas
suscitadas e promover as retificagdes, caso necessdrias, aos termos do Edital, para que seja
garantida a aplicagfo da mais lidima competitividade e integral legalidade deste certame.

6. Quanto as 1rre51gnaqoes demonstradas pela empresa R. A DE SOUSA
CONSTRUTORA EIRELI-ME, jé devidamente qualificada nos autos em epigrafe, esta
procuradoria entende que ndo lhe assistem razdo.

e Possibilidade de apresentacio de documento comprobatério da Qualificacdo
econdmico-financeira no prazo do §1° do artigo 43 da Lei Complementar
123/2006

7. O artigo 43, §1° da Lei Complementar 123/2006 dispde, in verbis:

Art. 43. As microempresas € as empresas de pequeno porte, por

ocasifo da participagdo em certames licitatérios, deverfio apresentar
toda a documentagfio exigida para efeito de comprovagiio de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigio.

§ 1° Havendo alguma restri¢io na comprovagdo

da regularidade fiscal e trabalhista, ser4 assegurado o prazo de cinco dias uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for

declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragio publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emiss#o de eventuais certidGes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

(...)

8. Constata-se, da sua leitura, que o referido permissivo legal se refere
exclusivamente a regularidade fiscal e & regularidade trabalhista. No que concerne a
qualificagdio econdmico-financeira, tal beneficio ndo foi concedido, ndo podendo, desta
forma, ocorrer a sua regularidade no referido prazo.

9. Além disso, a exigéncia do balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social da empresa sfo requisitos expressos em lei, no artigo 31, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993 e que foram reproduzidos no edital do referido pregéo.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagiio econdmico-financeira limitar-se-a
a:

I - balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios,
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podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdio da proposta;

(..

10. Desta forma, necesséria se faz a sua observéncia, em obediéncia ao principio
da vinculagfio ao instrumento convocatério.

e Do fato da recorrente ter sido inabilitada por apresentar declaragdes
reconhecidas em cartério

11. A empresa recorrente foi julgada inabilitada, também, pelo fato de ter
apresentado declaragdes reconhecidas em cartério por semelhanca, e nfo por autenticidade,
como exige o edital, no seu item 27.2. Ora, esta comisso permanente de licitagio apenas
cumpriu um requisito que o préprio edital estabelecia.

12. A elaboragéo do edital pela Administragdo ¢ livre e discriciondria, na busca por
satisfazbr o interesse publico. Todavia, apés a sua publicagiio, a Administra¢o fica vinculada
aquilo que foi publicado. Logo, a discricionariedade administrativa se encerra com a
elaboragéo do edital e, uma vez publicado, seu cumprimento é imperativo.

13. Mais uma vez, demonstra-se o cumprimento lidimo do principio da vinculagio
ao instrumento convocatério e, também, do julgamento objetivo. No que concerne a este
iltimo, o ato convocatério deve conter critérios objetivos de julgamento que nfo se
subsumem as escolhas do julgador. Em outras palavras, o administrador ndo pode se valer de
critérios que ndo estejam previamente delimitados no edital para defini¢do do vencedor do
certame.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.
(.
Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
‘ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s
. fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
.« licitantes e pelos 6rgdos de controle.
(W)

w -

DECISAO DESTE OPINATIVO:

14. Ante o exposto, observado que foram cumpridos todos os principios €
regramentos proprios deste procedimento licitatério, ndio sendo constatado nenhum vic
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praticado pela Comisséo Permanente de Licitagdo, opino pela improcedéncia da impugnagdo
e pela posterior adjudicagéo do objeto ao licitante vencedor que cumpra os requisitos legais de
habilitag3o.

Jaguaruana-CE, 20 de margo de 2017.

Lt?lgﬁe Qanagama Leopoldo

Procuradora Adjunta
OAB/CE 32.918
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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Referéncia: Processo Administrativo n° 01.06-004-2017
Processo Pregdo Eletronico n° 002/2017-PE.
Assunto: Recurso Administrativo.

Interessado: Secretaria de Educagiio

EMENTA: DECI§'ffO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
A INABILITACAO, DA EMPRESA R. A DE SOUSA CONTRUTORA
EIRELI-ME NO PREGAO ELETRONICO N° 002/2017-PE.

A empresa R. A DE SOUSA CONTRUTORA EIRELI-ME, CNPJ, 23.865.623/0001-22, com
sede a Rua Pe. Vicente 753- Centro, Limoeiro do Norte Cears, interpds junto ao pregoeiro deste municipio,
Recurso Administrativo, em face do Pregéo Eletronico n° 002/2017-PE, cujo objeto é a Locagdo e Veiculos,
para realizar Transporte Escolar no municipio de Jaguaruana, Estado do Cear4, em atendimento ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.

DA FASE RECURSAL;

B No pregfio, diferentemente do que ocorre na demais modalidade licitatoria existe apenas uma
fase recursal que englobara todas as decisdes do pregoeiro, tais como julgamento das propostas ¢ da
habilitacdo, decisdo na fase de credenciamento que impega a participagéio de um licitante.

Os pressupostos recursais sdo semelhantes aos expostos para as modalidades tradicionais

Conforme dispde o art. 4°, inc. XVIII, da Lei n° 10.520/02, o recurso devera ser interposto
na sessdo, imediata e motivadamente ap6s a declaragfio do vencedor do certame. Nessa mesma linha dispde
o art. 26 do Dec. n° 5.450/05, que trata da forma eletronica, ao determinar que qualquer licitante podera,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intengfo de recorrer.

Assim, deverd o licitante/preposto estar presente para se manifestar imediata e
motivadamente sobre a sua intengo de recorrer, devendo registrar verbalmente na sessdo quais sio os atos
de que discorda, bem como o motivo pelo qual discorda, sob pena de decadéncia.

Ressalte-se, ainda que, no pregdo eletrdnico, a motivagdo devera ser feita no proprio sistema,
ndo sendo aceitas manifestagdes em outro local, como por exemplo, por e-mail ou fac-simile.

Uma vez consignada em ata a manifestagdo, ao recorrente devera ser concedido o prazo de
trés dias para que, se desejar, apresente por escrito as razdes de recurso, ficando os demais licitantes desde
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logo intimados para apresentar as contrarrazdes (impugnagdes aos recursos) em igual nimero de dias, que
comecam a fluir a partir do término do prazo do recorrente, sem a necessidade de sua intimac#o.

IX. Competéncia para o julgamento do recurso

A recorrente manifestou intensdo de recurso via E-mail, mesmo assim este pregoeiro
reconheceu tempestivo em respeito ao principio do contraditério.

DOS FATOS:

Aduz a empresa ora recorrente, que nfio pode cumprir as exigéncias editalicias em virtude
de ndo liberagdo de seu balango pela junta comercial,

Requer ainda os beneficios contidos no §1° do Art. 43 da Lei Complementar 123/2006.

. Alega ser desnecessdria a exigéncia contida no item 27,2 quanto a entrega de declaragdes
reconhecidas por autenticidade.

Por fim requer que seja provido o presente recurso lastreada nas razdes recursais procedendo
a comissdo de licitagdo a favor da recorrente e em caso de isso nfio ocorrer, fazer subir a autoridade superior
em conformidade com o §4°, do Art. 109, da Lei 8.666/93.

DA ANALISE DO MERITO

Compulsando os autos e sopesando a matéria ja manifestamente combatida no parecer da
Procuradoria Juridica, € forgoso reconhecer que o fato apresentado pelo recorrente no meu entendimento
n#do merece prosperar, visto que,

A licitagiio deve obedecer com estrita observancia ao instrumento convocatorio:

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio, € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagio tanto da
administra¢éo pliblica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, serd indispensdvel a apresentagio dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagio” (Pregdo.
Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 4°ed., p. 3035).
Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo
Praca Adolfo Francisco da Rocha, 404, Centro, Jaguaruana-CE, CEP 62.823-000, C.N.P.: 07.615.750/0001-17 FONE: (88) 3418-1371
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apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por
Jac-similesem apresenta¢do dos originais posteriormente). ”

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No
RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no

— edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado

para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, nio
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagéo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Portanto a vinculagdo ao instrumento convocatoério é pressuposto basico no comando das
__licitagBes publicas.

Ademais nfio hd que se falar na concess3io de beneficios contidos no §1° do Art. 43 da Lei
Complementar 123/2006, visto que estes tratam da regularidade fiscal, fato diverso da inabilitagéio do
recorrente, que deixou de cumprir requisitos da qualificagdo econdmica e financeira, pré-requisitos contidos
no Art. 31, inciso I da Lei 8.666/93.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,
Ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
Jfinanceira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
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DECISAO

Diante do exposto, conhego do presente recurso, més nego-lhe provimento mantendo a
decisdo quanto a inabilitagdo do recorrente, ¢ fago subir a autoridade superior, para andlise, podendo este
manter ou refazer esta decisio.

Jaguaruana, Ce, 20 de Margo de 2017.

wudeMQ
atanael Barbosa Cliaudio

Pregoeiro
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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Referéncia: Processo Administrativo n® 01.06-004-2017
Processo Pregéo Eletronico n° 002/2017-PE.

Assunto: Recurso Administrativo.

Interessado: Secretaria de Educagio

EMENTA: DECIé'A.O SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
A INABILITACAO, DA_ EMPRESA R. A DE SOUSA CONTRUTORA
EIRELI-ME NO PREGAO ELETRONICO N° 002/2017-PE.

A empresa R. A DE SOUSA CONTRUTORA EIRELI-ME, CNPJ, 23.865.623/0001-22, com
sede @ Rua Pe. Vicente 753- Centro, Limoeiro do Norte Cears, interpds junto ao pregoeiro deste municipio,
Recurso Administrativo, em face do Pregdo Eletrénico n° 002/2017-PE, cujo objeto é a Locagdo e Veiculos,

para realizar Transporte Escolar no municipio de Jaguaruana, Estado do Ceara, em atendimento ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.

DA INTERPOSICAO DE RECURSO.

A licitagdo ocorreu na modalidade Pregdo Eletronico, teve seu instrumento convocatério
publicado conforme emana a lei, no Diario Oficial, Jornal de Grande Circulagfo, além da publicacdio no
Site do TCM-CE e flanelografo da prefeitura Municipal de Jaguaruana, portanto com ampla divulgagdo

__utilizando todos meios para que os interessados tomassem conhecimento das regras do certame.

Traz a colag@o, 4 lei: in verbis:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragdo piblica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita
ainda a Constitui¢do a necessidade de observéncia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienagSes sejam contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢bes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

DECISAO

Primeiramente, deve-se tragar quais s30 os reais objetivos da contrata¢io ou aquisicio. O
objeto deverd ser definido com clareza ¢ objetividade, proporcionando tanto 2 Administragdo quanto aos
licitantes interessados uma contratacéo isenta de erros.
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Ap6s a defini¢do do objeto, atentando-se para os limites impostos pela legislagdo, deve o
Administrador definir os requisitos para habilitagio (juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal). Neste
momento deverd também a Administragdo agir com clareza e objetividade, J4 que lhe € interessante obter
0 maior niimero possivel de empresas habilitadas, consequentemente, vérias propostas classificadas. Muito
cuidado justifica-se também, visto que o instrumento convocatorio é instrumento vinculante (art. 41, Lei
8.666/93). No ato de analise dos documentos exigidos ndio poderfio restar duvidas para a Comissdo
julgadora sobre qual documentagdo deveria ser apresentada.

Didgenes Gasparini conceitua licitagio como sendo:

[.-.] procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
Jjuridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido & sua
convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu
interesse.

No caso em tela, verifico o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais e diante dos
esclarecimentos, encaminhados pela Procuradoria, verifica-se ndo haver duvidas quanto ao julgamento
emitido pelo pregoeiro, motivo pelo qual mantenho a decisdo exarada em seu julgamento e determino o
prosseguimento do referido processo dando conhecimento aos interessados desta decisdo.

Jaguaruana, Ce, 20 de Margo de 2017.

yane Barbosa
‘Secretiria de Educacio
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AVISO DE JULGAMENTO DO RECURSO DE HABILITACAO

Referéncia: Processo Administrativo n° 01.06-004-2017
Processo Pregio Eletronico n° 002/2017-PE.

-~ Assunto: Recurso Administrative/ Encaminhamento ao Setor Juridico.
Interessado: Secretaria de Educacio
Objeto: Locagéo e Veiculos, para realizar Transporte Escolar no municipio de Jaguaruana, Estado do Cears,
em atendimento ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.
A prefeitura Municipal de Jaguaruana, Ce, comunica que, por decisdo da Secretaria de Educagfio deste
municipio, autoridade superior no Processo Administrative, N° 01.06-004-2017, PREGAO
PRESENCIAL N° 02/2017-PE, o recurso interposto pelo Licitante A empresa R. 4 DE SOUSA
CONTRUTORA EIRELI-ME, CNPJ, 23.865.623/0001-22, com sede 4 Rua Pe. Vicente 753- Centro,
Limoeiro do Norte Ceara. foi julgado IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterada a decisdo proferida pelo
Pregoeiro desta prefeitura Sr. Natanael Claudio Barbosa.

As razbes que motivaram tal posicionamento encontram-se a disposi¢fo dos interessados, para consulta, na
_ sala da comissdo de licitagGes na Praga Adolfo Rocha n° 404, Centro, Jaguaruana, CE.

Jaguaruana, Ce, 20 de Marco de 2017.

¢ébora Aldyane Barbosa
Secretaria de Educacio
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