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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE, DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUANA/CE.

PREGAO PRESENCIAL Ne¢ 018/2017-PP/2017

LAYOUT INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADOS S/S

LTDA. ME., pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Eusébio, Estado do
Ceard, na Rua Calixto Machado n2 21, no bairro Pires Faganha, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o n® 73.,807.711/0001-46, neste ato representada por seu procurador
infra-assinada, vem, tempestivamente, e com fulcro no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05,
apresentar ‘

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatacdo de irregularidade que restringe a igualdade e a competitividade no
certame, o que faz nos termos abaixo.

A presente licitag8o foi instaurada pela Prefeitura Municipal de Jaguaruana/CE, na
modalidade de Pregdo Presencial, para a aquisi¢do do objeto:

CONTRATACAO DE SERVICOS E USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS E INTEGRADOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
ESTADO DO CEARA, tudo conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos..

| -OBJETOS EM LOTE

Com efeito, o Lote 01 do Edital possui ITENS AGRUPADQOS, quais:
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Item O1 - SISTEMA INTEGRADO DE FOLHA DE PAGAMENTO;
Item 02 - SISTEMA INTEGRADO DE LICITACAO.

Item 03 — SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO;

Item 04 - SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDADE.

Item 05 - SISTEMA INTEGRADO DE ALMOXARIFADO.

Item 06 - SISTEMA INTEGRADO DE PORTAL DA TRANSPARENCIA.

Com efeito, o lote em comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre si,
como SISTEMAS DE CONTROLE DE PESSOAL (SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO),
razdo pela qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILlD&Esem comprometer o objeto da
licitacdo. Pelo contrario, com todo respeito de Vossa Senhorias, mas a JUNCAO DE ITENS
AUTONOMOS E DISTINTOS EM UM MESMO 0!E OFENDE A COMPETITIVIDADE EA
BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA.

De fato, considerar um LOTE composto por itens auténomos, sem o seu
desmembramentg, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADEentre os participantes, em
clara infringéncia ao art. 3°, caput e §1°, da Lei n? 8.666/93, c.c. art. 5°, caput e parégrafo
dnico, do Decreto n25.450/05, que transcrevemos a seguir:

"Art.-3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia
do principio_constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a_administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional, sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade; da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
aoinstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§1°E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao.
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
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sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991;"

"Art. 5'. A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao." (grifos e destaques nossos)

O julgamento por menor preco que contém UM LOTE formado por itens
auténomos IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas, como o
caso da Impugnante (que possui o SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO , NAO POSSUINDO O
RESTANTE DOS ITENS TOTALMENTE INDEPENDENTES)

E mais,

Na medida em que o indigitado Lote Unico do Edital integra CINCO ITENS
AUTONOMOS n3o resta divida que o ato de convocagdo consigna cldusula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitagdo, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituigdo
da Republica:

"Art, 37 (...)

{...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade

de _condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabele¢am obriga¢des de pagamento, mantidas as
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condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e

econOmica, indispensaveis 3 garantia do cumprimento
das obrigagGes;"(grifo nosso)

Neste sentido, importante a licio de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida
obra "Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera:

"lgualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitacdo - previsto na
propria Constituicao da Republica (art. 37, XXl), pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagio entre participantes, OU__COM CLAUSULAS DO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO QUE AFASTEM EVENTUAIS PROPONENTES QALIFICADO ou os desnivelem
no julgamento (Art. 32, §1). (Grifo nosso)

Ainda,

Manter o Edital da maneira como estd ofenderia até mesmo ao principio da
legalidade, que garante o direito de participagdo de QUALQUER INTER! 0, sem que haja
qualquer restrig3o, nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece o art. o art. 23,
§ 1°, da Lei n° 8.666/93, que estabelece:

~"Art, 23
(=)
8§19 As: obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracao serdo divididas em tantas parcelas quantas se
- comprovarem técnica e = economicamente  vidveis,
procedendo-se - a licitagdo com vistas -ac  melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala. "(grifo nosso)

Como ensina Margal Justen Filho:

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §12 aplica-se a regra da
preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel e representar
vantagem para a Administracdo. O fracionamento visa ampliar a competitividade sob o
pressuposto de que o menor porte das aquisicdes ampliaria o universo da disputa”. (Idem,
op. cit., p. 181)

Do mesmo modo, cite-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"0 §1" do art. 23 da Lei n? 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica
econdmica. Nos termos do § 22 o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
realizacdo de diversas licitacdes. O fundamento do parcelamento é em ultima instdncia a
ampliacio da competitividade, que sé serd concretizada pela abertura de diferentes
licitacBes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de que se realize licitagdo distinta para cada
lote do servigo total almejado”. {Acérddo n°® 2,393/2006, Plenario, rel. Mini. Benjamin Zymler)
(grifo nosso)
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Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo
Tribunal de Contas da Unido possui decisdo no sentido de que em sendo o objeto da
contratacdo de natureza divisivel, deverd se produzir a licitagdo por itens {Decisdo n®
393/1994, Plenario), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em comento.

Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retro mencionado editou a Simula 247,

que assim estabelece:

SUMULA 247

“£ obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global. nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras. Servicos, compras e alienacies,
cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execu¢lio, fornecimento ou aquisigéio
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagiio adequar-se a. essa divisibilidade.” (grifo
nosso)

Decisdo 503/2000 Plendrio

"Nesse. caso, as exigéncias de habilitacdo devem
adequar-se a essa divisibilidade quando o objeto seja de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, atentando, ainda, que este é o entendimento
deste tribunal (Deciséio n~ 393/94 - TCU - Plendrio, Ata n®
27/94, DOU de 29.06.94). "

Do mesmo modo, Marcal Justen Filho esclarece que:

"A licitag3o por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos
materiais da Administra¢do Puablica, agilizando a atividade licitatéria. Na licitagdo por itens, ha
um Unico ato convocatdrio, que estabelece condi¢Ges gerais para realizagdo de certames, que
se processardo conjuntamente, mas de modo autdnomo. O ato convocatdrio discrimina

diferentes objetos, cada qual considerado como um

item". A autonomia se revela pela

faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens". (in
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13a. Edi¢do. S3o Paulo: Editora

Dialética, 2009, p. 266) {grifo nosso)
Mas ndo é s6,
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O art. 15, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, também consagra a

possibilidade de divisibilidade em itens; nos seguintes termos:
“ Art. 15. As compras, sempre que possivel dever3o:

(...

IV — ser subdivididas em tantas parcelas, quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”( grifo nosso)

Assim sendo, temos que a ora impugnante n3o pode ser impedida de
participar em itens que atende plenamente simplesmente porque ndo possui os demais itens
autonomos incorporados no objeto do certame.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres Pereira
Junior:

"Selecionar a proposta mais vantajosa €, a-um s6 tempo, o fim de interesse
publico que se quer alcangar em toda licitagGo (sentido amplo) e o resultado que se busca em

cada licitagéio (sentido estrito). Licitaglio que néio instigue a competicéo,
para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional.”
(In Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contrafacdes da AdministracGo Publica, 6" ed., p. 53).

E, a fim de eliminar qualquer espécie de diivida que ainda possa pairar pelo
ar, citemos recente decisdo do TCU sobre o assunto:

Decisiio 1.576/2010

"Como ¢ sabido; a regra do fracionamento da contratacéo deve ser aplicada
nas hipdteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragdo. Essa
medida visa a ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do porte das
aquisicoes ampliaria o universo de possiveis interesses na disputa, estando consignada nos
arts. 15, inciso IV, e 23, §19%a Lei n*° 8.666, de 1993."

()

"Portanto;. cons:derando ser pratica usual da grande maioria das unidades da
CEF, a licita¢do pela adjudicac@io por item e ndo por preco global, nos editais para a compra de
geladeiras e frigobares, demonstra-se a viabilidade técnica da realizacéo de licitagées com
adjudicagdio por item, geladeira efrigobar em itens distintos."

()

"Portanto, optar pela adjudica¢do por preco global, geladeiras e frigobares
no mesmo item, ao invés de observar a regra do parcelamento, adjudicacéo por item, geladeira
e frigobar em itens distintos, revela-se uma decisdo que restringe a competitividade nas
licitagdes. " (g.n.)

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio a acolher
a presente impugnagdo no que tange ao objeto do certame, para que seja procedido o
DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DO LOTE UNICO, PASSANDO
O JULGAMENTO A SER POR ITEM, de forma a garantir o carater competitivo do certame e a
busca pela proposta mais vantajosa, elaborando-se uma nova, especificacdo ao item ora
atacado.
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Il - OUANTO A INSUFICIENCIA DE ESPECIFICACOES TECNICAS

Outrossim, aproveitando © ensejo, a ora impugnante pugna por maiores
informagdes acerca das especificagbes técnicas dos produtos licitados, uma vez que estio
ausentes elementos essenciais para a formulag¢do das propostas.

Para a correta elaboragdo da proposta, fazem-se necessarias as seguintes
informacgdes:

(i) Qual o tipo de sistema utilizado;

(ii)  Qual o periodo a ser utilizado;

(iii}  EspecificacBes do sistema de controle de pessoal { Folha de Pagamento);
(iv)  Responsabilidades da Assessoria e Consultoria;

(v)  Tipo de relacionamento e repasse de informacdes entre fornecedor de
sistema e assessoria

Il - DOS PEDIDOS

Do quanto narrado ate aqui, vé-se que a continuidade de todo o processo da
maneira como estd, acarretaria ilegalidade no procedimento, sendo viciado -0 contrato
resultante de Edital em que forem-incluidas cldusulas ou condicGes que comprometam o seu
carater competitivo” (Lei 4.717, de 1.965, Art.4¢, lI,"b"), o.que esta reiterado no art. 3°, § 1°, 1
e Il da Lei 8.666/93, sendo pertinente a licdo de Carlos S. de Barros Junior, citado por Hely
Lopes Meirelles:

"Procedimento administrativo, a cuja regularidade ficam sujeitos os contratos
firmados pela Administracdo de tal sorte que DEFEITOS OU INFRINGENCIAS LEGAIS, ocorridas
no seu andamento, viciam o ato ulterior e O TORNAM ILEGITIMO. "("Concorréncia piblica ",
RDA 80/395) (grifamos ...)

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de
um processo licitatério, requer a ora Impugnante, respeitosamente, a Vossas Senhorias, seja
recebida e devidamente processada a presente IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 018/2017-PP/2017, para que o mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, elaborando-se novas especificagdes para constar o
DESMEMBRAMENTO, DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DO LOTE UNICO, PASSANDO O
JULGAMENTO A SER POR ITEM, BEM COMO SEJAM SANADAS AS OMISSOES QUE IMPEDEM A
CORRETA'ELABORACAO DAS PROPOSTAS PELOS LICITANTES.
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Requer, ainda, a republicagdo das previsGes editalicias, escoimadas dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n®
8666/93.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente peca, 0 que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida 3 autoridade hierarquica
imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Termos em que,
Pede e deferimento

Eusébio, 11 de Abril de 2017.

/)
/&/ / ,igf,//,.‘ S

LAYOUT INFORMA DE DADOS S/S LTDA. ME
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IMPUGNACOES
ACATADAS E
PROCEDENTES

Em anexo ao email.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2017 — TOMADA DE PRECOS

OBIETO: CONTRATACAO DE LICENGA E USO DE MODULO INTEGRADO DE CONTABILIDADE,
LICITAGAO, PATRIMONIO, ALMOXARIFADO, FOLHA DE PAGAMENTO E PORTAL DA
TRANSPARENCIA EM ATENDIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAOQ, JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE ARACATI.

l.  DAS PRELIMINARES

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa Layout Informadtica Processamento
de Dados S/ Ltda. ME, com fundamento no art. 41 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93).

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta o seguinte:

a) “De fato, considerar um LOTE composto por seis itens autBnomos, sem o seu

desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os
participantes, em clara infringéncia ao art. 32, caput e § 12, da Lei n? 8.666/93, c.c
art. 52 e paragrafo Gnico do Decreto n” 5.450/05 , que transcrevemos a seguir:
(...} O julgamento por menor preco que contém UM LOTE formado por itens
auténomos IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas,
como o caso da Impugnante (que possui o item — Sistema de Controle de Pessoal),
possuem apenas alguns itens e ndo os outros).

Hl. DO PEDIDO DO IMPUGNANTE

Requer a impugnante:

Rua Cel. Alexanzito, 448 - Centro - Fone (88) 332 1,1 144 - Fax (88) 3421.2435
CEP: 62 .800-000. / Aracati-CI: / ONPJ: 06,579 478/0001-02
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a} O recebimento e processamento da Impugnagio;

b) Que o mesmo seja refeito, a fim de se garantir o cardter competitivo do certame,
elaborando-se novas especificagdes para constar o desmembramento de todos os
itens constantes do lote Unico passando o julgamento a ser por item;

¢) Que sejam sanadas as omissdes que impedem a correta elaboracdo das propostas
pelos licitantes; e

d) A republicagdo das previsdes editalicias escoimadas os vicios apontados e reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei
de LicitacGes em seu art. 41, § 1°, dispGe:

Art. 41.(...)

§ 12 Qualquer cidaddo ¢ parte !égitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 {cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de.
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113. {grifo nosso).

O impugnante encaminhou em tempo habil, pessoalmente, sua impugnagdo a Camara
Municipal, portanto merece ter seu mérito analisado, jd que atentou para os prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

O principio fundamental no ambito da licitagdo publica é, sem duavida, o principio da
igualdade, tendo em vista que a licitacdo traduz-se, geralmente, no oferecimento de
produtos, servicos ou obras por particulares ao Poder Puablico, que devera escolher a
proposta que lhe for mais vantajosa.

Essa escolha ndo pode ser aleatdria nem direcionada, a ndo ser em rarissimas excegdes
previstas na Lei de Licita¢Ses (Lei n2 8.666/1993). Via de regra, deve-se garantir a mais ampla
igualdade entre aqueles que pretendam fornecer bens e servigos a Administracao Publica.

Nessa linha de raciocinio o Edital de Licitagdo Tomada de Pregos n° 001/2017 foi elaborado
com exigéncias minimas para habilitagdo, visando tdo-somente permitir o comparecimento
a0 certame licitatorio do maior niumero possivel de concorrentes.

Rua Cel. Alexanzito, 448 - Centro - Fone (88) 34211144 - Fax (88) 3421.2435
CEDP: 62.800-000 / Aracati-CE 7/ ONPI: 06.579.478/0001-02
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Ressalte-se ainda que, a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Assessoria
Juridica da Casa quanto aos requisitos de legalidade das cldusulas ali dispostas.

A Comissdo de Licitagio tem em suas mdos uma complexidade de atribuicbes e
responsabilidades, devendo, ao elaborar os editais e minutas de contratagio primar pela
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo.

Entendemos que um dos principios da licitagio é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagtes.

Nesse diapas3o, cuidou a Comissdo de Licitagdo de cercar-se de requisitos com o propésito
de evitar que a Administragdo realize uma contratag3o ineficiente, diga-se, uma contratagiio
que traga prejuizos.

£ notoéria a avalanche de mudancas trazidas no setor piblico decorrentes da Implementacio
do Novo Plano de Contas aplicado ao Setor Plblico — PCASP e suas consegiiéncias na
geracao de dados para o Tribunal de Contas, SICONFI — Sistema Integrado de Informagdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, dentre outras obrigagbes legais implantadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar n°® 131/2009.

Sobretudo é manchete corriqueira nos meios de comunicagio a quéntidade de portais da
transparéncia que ndo atendem ao padrio minimo de exigéncias estabelecidos pela
legislagdo que trata da matéria. Sobre esse assunto pesquisar no Portal do Tribunal de
Contas dos Municipios, no link: LC 131/2009 Fiscalizag3o e Orienta¢dio.

Apesar de serem sistemas completamente divisiveis, um ndo obtém sucesso sem depender
do outro. Outrora vivenciamos em nosso municipio situagbes em que, a falta de integracdo e
harmonia entre os sistemas de administragdo puablica, trouxeram prejuizos para o gestor:

. entrega do SIM em atraso, informacbes incompletas enviadas ao portal, falta de suporte
entre um sistema e outro.

Isto posto, 3 Comissdo primou por resguardar a Administragdo ao optar pela licitagdo na
modalidade Tomada de Pregos no tipo Menor Preco Global. Em nenhum momento houve a

intenc¢ao de restringir o carater competitivo do certame.

Ainda acerca dos requisitos técnicos, esta Comissdo entende a necessidade de melhor
estudo e detalhamento primando pelo atendimento aos principios insculpidos na Lei n°
8.666/93.

Rua Cel. Alexanzito, 448 - Centro - Fone (88) 3421.1144 - Fax (88) 3421.2435
CEP: 62.800-000 7/ Aracati-<(C'E 7/ OCNPJ: 06.579.478/0001-02
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V. DA DECISAO

Isto posto, consideramos PROCEDENTE A IMPUGNACAQ apresentada pela empresa Layout
Informdtica, Processamento de Dados S/S Ltda. ME, devendo a Comissdo de Licitacio
analisar a viabilidade de manter o mesmo Edital, alterando as especificacbes necessdrias, ou
anulad-lo e iniciar novo procedimento.

Aracati-CE., 09 de fevereiro de 2017.

,.,.;:{. \ )
Antonio Lucio Monteiro Silva
Vice-Presidente da CPL

L
= leete

Négila Maria dos Santos Melo
Vice-Presidente da CPL

Roséngela Lopes Lima
Membro ’

ot :/1 L .
S UL
Udl%ﬁ vé’r'f/;‘i Maia
Membro
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA LAYOUT
INFORMATICA, PROCESSAMENTO DE DADOS S/SLTDA.

REF. TOMADA DE PRECOS N° 001/2017
ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL APRESENTADA EM 08/02/2017.

Pedido de impugnagdo interposto pela empresa LAYOUT INFORMATICA,
PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA. ME, sociedade simples limitada, inscrita na
CNPJ sob o n® 73.807.711/0001-46, com sede na Rua Calixto Machado, n° 21, sala 148,
Pires Facanha, Eusébio, Fortaleza/CE, datado e recebido no dia 08 de fevereiro de 2017,
em desfavor da TOMADA DE PRECOS N¢ 001/2017, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
LICENGA E USO DE MODULO INTEGRADO DE CONTABILIDADE, LICITACAOQ,
PATRIMONIO, ALMOXARIFADO, FOLHA DE PAGAMENTO E PORTAL DA
TRANSPARENCIA EM ATENDIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUL.

Ressalto que as razbes de IMPUGNACAO da referida empresa encontram-se
anexadas ao Processo. .

Nesse sentido, segue resposta a Impugnagio.

DA TEMPESTIVIDADE . v

Pedido de impugna¢do tempestivo, os pressupostos de admissibilidade
(legitimidade e interesse da impugnagio) foram devidamente atendidos.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

O subscritor do pedido ora examinado vem com fundamento na Lei n2 8.666/93,
interpor a mencionada impugnacio, alegando que o presente edital merece ser revisto
pelos seguintes motivos:

a) restricdo a competitividade do certame e o alcance da proposta mais
vantajosa, porquanto nao existe justificativa para que a licitacio se proceda em um tinico
lote, comportando sistemas auténomos; e,

b)  insuficiéncia de especificagdes técnicas.

Em suas razoes a impugnante alega que a contratacio de sistemas integrados,
viola a politica instituida pelo governo eletronico, que no presente edital h4 exigéncias
desnecessarias e restritivas, violagdo aos principios da isonomia e selegiio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a competitividade.

L ]
Camara Municipal de lcapui
Rua Joca Galdino. 125, Centro, lcapui-CE - CEP: 62.810-000 - CNPJ: 35.050.442/0001-27
, Fone: (88) 3432-1230 - Website: www.cmicapui.ce.gov.br
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DA ANALISE DO RECURSO

A empresa interessada alega que tais especificacdes, do jeito que estio no Edital,
comprometem, restringem ou frustrem o carater competitivo da Licitac3o.

E de bom alvitre salientar que, as licitagdes publicas sdo norteadas por principios,
0s quais definem os lineamentos em que se devem situar o procedimento. No caso em
tela esses principios foram devidamente observados por esta Comissio de Licitacio.

Nao obstante os fundamentos apresentados pela Impugnante, referida Minuta do
Edital foi analisada pela Assessora Juridica desta Casa Legislativa.

Sabe-se dos inimeros problemas enfrentados pelos Municipios no que tange a
solugdo de sistemas de informdtica: contabilidade, licitagdo, patriménio, almoxarifado,
frota, folha de pagamento e transparéncia, devido a INTEGRAGCAO exigida pelo Tribunal
de Contas dos Municipios.

Sistemas Integrados apresentam menor possibilidade de atrasos, de erros ou
incompatibilidades, haja vista, a desnecessidade de realizar a integragdo.

O SIM - Sistema de Informa¢des Municipais exige que, em uma Unica remessa
sejam enviados todos os dados dos sistemas de contabilidade, folha de pagamento,
licitagdo, patrimdnio, almoxarifado e frota, ou seja, esses sistemas tem que trabalhar em
conjunto e de forma unissona.

Intimeros contratempos foram enfrentados pelos servidores e contratados da
Casa devido a conflitos no momento da integragio dos sistemas, pois outrora
contratamos sistemas em separado (tipo menor prego por item).

Muito se ouviu ao afirmarem que, “o seu sistema esta totalmente apto, mas o da
outra empresa ndo”, ou até mesmo “nosso sistema esta apto, a Cimara é que nio tem
pessoal capacitado para opera-lo”.

Frente a tudo isso, no exercicio de 2016, licitamos e contratamos um unico
sistema que integrava os modulos de contabilidade, folha de pagamento, licitagGes,
patrimonio, almoxarifado e transparéncia, momento em que todos os sistemas
trabalharam de forma harmoniosa, visto estarem em uma Gnica plataforma.

Restou esclarecido que a Comissdo de Licitagdo ndo visou frustrar o carater
competitivo da Licitagdo em apreco, mas tio somente resguardar o Presidente da Casa e
os servidores de prejuizos futuros ante a contratacio de virios sistemas que nio
pudessem se integrar, culminando com atrasos e informag¢des equivocadas.

Ainda, frente as razoes da Impugnada de que: “0 julgamento por menor prego que
contém UM LOTE formado por item auténomos IMPOSSIBILITA um maior nimero de
empresas a participar, pois muitas, como o caso da Impugnante (que possui o item -
Sitem de Controle de Pessoal), possuem apenas alguns itens e ndo os outros)”.

Resolvemos reconsiderar a solugdo outrora utilizada e langar mio do tipo
licitatério MENOR PRECO POR ITEM.

Ademais, de grande utilidade serdo as sugestdes acerca das especificagdes
técnicas necessarias.

- >
Camara Municipal de Icapui
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Fone: (88) 3432-1230 - Website: www.cmicapui.ce.gov.br



Camaga paacPh
OF jcapul

DA DECISAO

Pois bem. Razio assiste 2 Impugnante.

Consideramos PROCEDENTE A IMPUGNACAO apresentada pela empresa
LAYOUT INFORMATICA, PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA. ME,, nos temos aqui
referidos:

Ndo obstante o zelo da administracio, sobretudo da Comissdo de Licitaggo, que
procurou estabelecer critérios para uma contratagio segura, percebe-se, diante das
mformaf;oes técnicas, que as alteragbes ora requeridas pela Empresa LAYOUT
INFORMATICA nZo causam impacto para a solugdo de licenga e uso de softwares da
Administracdo Piblica e nem afetam a qualidade da solugfio pretendida por esta CAmara
Municipal.

Diante do exposto, decido ser PROCEDENTE A IMPUGNACAO, apresentada pela
empresa LAYOUT INFORMATICA, devendo ser ALTERADAS do Edital de Tomada de
Pregos n° 001/2017, a modalidade para Menor Prego por Item, bem como as
especificagbes técnicas tendo em vista do ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO,
oportunidade em que serd designada nova data para realizagio do procedimento
licitatorio, a qual estara publicada no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios, bem como no Diério Oficial do Estado e no Quadro de Avisos da Cimara
Municipal.

Icapui - CE., 10 de fevereiro de 2017.

oot Jlo Brage Quinay

" Gilvanda de Frentas Braga Qu
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

\’::?3’;’& LG‘A V *’"tC\/
Neemias Freltas Braga
Membro

g‘#edr Paulo“;l({:ﬁ%%wn (Mﬂ

odrigues Fernandes
Membro
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