ILUSTRISSIMA SENHORA LORENA MAIA LIMA MACHADO PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUANA/CE

PROCESSO N 11.06-002/2017
CONCORRENCIA N2 001/2018-CP

LEONARDO KYRILLOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, sociedade
civil de prestagdo de servicos profissionais de advocacia, devidamente registrada na
OAB/DF sob o n2. 1.690/16, inscrita no CNPJ sob o ne. 21.543.887/0001-34, estabelecida
no Empresarial Rio Mar Trade Center, 251, sala 701, Torre B, Pina, Recife/PE, através de
seu representante legal LEONARDO KYRILLOS, brasileiro, casado, advogado inscrito na
OAB/PE n? 25.200-D, portador do RG n® 5.073.055, inscrito no CPF/MF sob o n®
008.087.114-31, residente e domiciliado & Rua Irm3 Maria David, n? 154, apt. 2302, Casa
Forte, Recife-PE, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia Publica ne 001/2018-CP, referente ao Processo
n® 11.06-002/2017, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 27 do Edital e art. 42 da Lei de Licitagdes,
toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até
05 {cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Dessa forma, o prazo final para apresentar impugnacédo aos termos do edital
da presente licitagdo ¢, inquestionavelmente 21/02/2018 - cinco dias (teis antes do dia
28/02/2018.

Il -~ RAZOES PARA A IMPUGNACAO
I1.1— DA INDEVIDA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

Conforme item 6 do referido Edital, poderio participar do certame pessoas
fisicas e juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo.
No entanto, a qualificacdo econdmico-financeira para ambos se mostra
desproporcional, uma vez que exige critérios financeiros para pessoas juridicas,
enquanto nada exige para pessoas fisicas.

E o que se apresenta nos itens 9.5 e 9.6 do edital:



9.5. Qualificacio Econdmico Financeira Pessoa Fisica:

9.5.1. N3o serd exigida qualificacdo econdmico financeira para o
licitante Pessoa Fisica.

9.6. Qualificacdo Econdmico Financeira Pessoa Juridica:

9.6.1. Certido negativa de faléncia ou recuperagdo judicial expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

9.6.2. Balan¢o patrimonial e demonstragBes contdbeis do dltimo
exercicio social, referentes ao Gltimo exercicio social;

9.6.3. Capital social minimo correspondente a 10% (dez por cento)
valor total estimado da contratagdo.

A disparidade, portanto, ndo pode prosperar, uma vez que se trata de
contratacdo com objeto complexo, cujo valor a ser recuperado supera os setenta
milhGes de reais, e, portanto, demanda para sua execugdo uma estrutura financeira
adequada do contratado, com capital social minimo, o que ndo se amolda com a
realidade de uma pessoa fisica.

A bem da verdade, ndo hd seguranga para a Administragdo Pdblica contratar
pessoa fisica para desenvolver o objeto licitado, uma vez que ndo apresenta condigbes
financeiras suficientes para executar adequadamente o contrato.

Por todo o exposto, visando garantir a seguranga da contratagdo e eficacia
do contrato, requer-se que seja limitada a participagdo somente a pessoas juridicas, por
somente essas terem instrumentos aptos a demonstrar sua solidez financeira.

11.2 - DO EXORBITANTE CAPITAL SOCIAL EXIGIDO COMO QUALIFICACAD
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Ainda no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, o edital exige
um capital social minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, o que se apresenta como clara restri¢do a competitividade.

Sendo o objeto a ser contratado de cardter intelectual, os licitantes
(escritérios de advocacia) ndo costumam ter um capital social tdo alto. Assim, a
exigéncia ird impossibilitar a participagdo de varios interessados, mesmo agueles que
cumprem todas as outras exigéncias contdbeis, financeiras e administrativas para
garantir seguranga a Administragdo Puablica.

Assim, tem-se que o exorbitante capital social requerido é incompativel com
o objeto intelectual do certame, bem como ultraja a finalidade da licitagdo que é a
amplitude da competitividade, principio que rege os atos administrativos, conforme
bem leciona Maria Sylvia Di Pietro:

“_a Administracio nSo pode atuar com vistas a prejudicar ou

beneficiar pessoas determinadas, uma vez que & sempre o interesse
plblico que tem que nortear o seu comportamento. ... conseguir
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vantagens pessoais para si ou para terceiros, estard fazendo
prevalecer o interesse individual sobre o interesse puablico e, em
consequéncia estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre o
interesse pdblico e, em consequéncia, estard se desviando da
finalidade puablica prevista na lei. Dai o vicio do desvio de poder ou
desvio de finalidade, que torna o ato ilegal.”

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes
publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo
incidir a previsdo contida ao art. 32 §12 inc. | da Lei n2. 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetive e dos que thes 3o correlatos.

§ 1o £ vedado aos agentes plblicos - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como consequéncia desse entendimento, necesséria a diminuigdo do capital
minimo exigido, de modo a configurar percentual o quanto suficiente para a garantia e
segurang¢a do contrato.

11.3 — DO EXORBITANTE PERCENTUAL PARA GARANTIA DO CONTRATO,

A exorbitdncia das exigéncias financeiras se apresenta, ainda, para a garantia
contratual, de modo a exigir valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, conforme item 17 do edital:

17. DA GARANTIA DE EXECUGAO

17.1. O adjudicatdrio, no prazo de até 15 {quinze) dias contados a
partir da comunicag8o, prestard garantia no valor correspondente a
5% {cinco por cento) do valor do Contrato, que serd liberada de acordo
com as condigdes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56
da Lei n® 8666, de 1993, desde que cumpridas as obrigagbes
contratuais.

17.1.1. A inobservancia do prazo fixado para apresenta¢do da garantia
autoriza a Secretaria de Administragdo, Planejamento e Finangas a
promover a rescisdo do contrato por descumprimento irregular de
suas cldusulas, conforme Art. 78, Incisos | e 1 da Lei 8.666/93, sem
prejuizo de aplicagdo das sanc¢des cabiveis,
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17.1.2. Caso o valor global da proposta do Adjudicatério seja inferior a
80% (oitenta por cento} do menor valor a que se refere o Art. 48, § 18,
alineas “a” e “b” da Lei n° 8.666, de 1993, serd exigida prestacio de
garantia adicional, igual a diferenga entre o menor valor calculado com
base no citado dispositivo legal e o valor da correspondente proposta.

Em linha com o jd exposto, tratando-se de caso de atividade de cunho
fundamentalmente intelectual, mostra-se desarrazoada a exigéncia de garantia de
execucdo contratual em percentual maximo, haja vista ndo serem os licitantes gestores
de recursos financeiros, mas de capital intelectual.

Compreende-se a necessidade de se buscar seguranga na execucdo
contratual, mas o montante da contratagdo faria com que a garantia da contratagdo
engessasse, durante toda a durago do acordo, elevada soma, o que pode comprometer
severamente a competitividade do certame.

Sendo assim, considerando a importdncia da seguranca, mitigada pela
necessidade de garantir o interesse do mercado, propde-se a reducdo do percentual de
garantia exigido, para que seja somente o minimo necessdrio para assegurar a boa
execuc¢do contratual.

VIi - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Impugnante REQUER:

a) areforma do item 6, para que seja permitida apenas a participagdo
de pessoas juridicas;

b) areformadoitem 9.6.3 para que seja reduzida a exigéncia de capital
social minimo;

¢) areforma do item 17 para reducdio do percentual para garantia do
contrato.

Requer ainda, caso ndo corrigide o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da
autoridade competente para tanto.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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LEONARDO KYRILLOS

OAB/PE n? 25.200-D




