DTC CONSTRUCOES

RECURSO HIERARQUICO CONTRA INABILITACAO

Tustrissima Senhor(a),
DD. Presidente(a) da Comissao de Licitacio,
Prefeitura Municipal de JAGUARUANA.

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - CP
LICITACAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL,CUJO OBJETO E A
CONTRATACAO DE EMPRE4SA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA, PARA EXECUCAO, MEDIANTE REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE JAGUARUANA, CEARA, CONFORME PROJETO
BASICO.

DTC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, sociedade
empresarial de responsabilidade limitada, com enquadramento de Microempresa (ML), com
sede foro juridico em Fortaleza/CE, na Av. Mister Hull, 5080, sala 204, Antonio Bezerra,
Fortaleza - Ceara, CEP: 60.356-682, inscrita no CNPJ] sob o n°. 13.640.830/0001-25 e
registrada na Junta Comercial do Estado do Ceara - JUCEC sob o NIRE 23201387211 por
despacho de 13/05/2011, por seu Responsavel Legal — Daniel Teodosio Cardoso, CPF:
003.267.963-71, com endereco residencial na Rua Mana Zendbia Carneiro, n°571, Vila Velha
IV, Fortaleza/CE, em prazo habil, nos moldes e fulcro legal no art.109, ¢ ss. da Lei 8.666/93,
vem, perante V. BExa, apresentar RECURSO HIERARQUICO CONTRA
INABILITACAQ,na conformidade das razbes que seguem.

Termos em que pede deferimento.

De Fortaleza(CL), para Jaguaruana(CE), aos 22 de abril de 2019.

PROTOCOLO: NG5
Recebiem: 23 /04 /209
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Tustrissima Senhor(a),
DD. Presidente(a) da Comissdo de Licitacio,
Prefeitura Municipal de JAGUARUANA.

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - CP
LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, CUJO OBJETO E A
CONTRATAGAO DE EMPRE4SA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA, PARA EXECUCAO, MEDIANTE REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE JAGUARUANA, CEARA, CONFORME PROJETO
BASICO.

DTC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME,
sociedade empresarial de responsabilidade limitada, com enquadramento de Microempresa
(ME), com sede e foro juridico em Fortaleza/CE, na Av. Mister Hull, 5080, sala 204,
Antdnio Bezerra, Fortaleza - Ceard, CEP: 60.356-682, inscrita no CNP] sob o n°
13.640.830/0001-25, registrada na Junta Comercial do Bstado do Cearda - JUCEC sob o
NIRE 23201387211 por despacho de 13/05/2011, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatério langado a epigrafe, vem, por mcio de seu representante legal ao final
subscrito, com fulcro legal no art.109, e ss. da Lei 8.666/93, em prazo habil, perante V. Lixa.,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que a considerou inabilitada a prosseguir no certame
acima, pelos motivos e fundamentos que passa a expor a seguir, confiando no equilibrio
analitico dain signe Comissdo, primeiramente, expor e, a0 fim pleitear o seguinte:
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INICIALMENTE

Preliminarmentc, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica a0s membros da douta Comissio de Licitagio e & digna Autoridade Julgadora. Destaca
que o presente recurso tem estrita vinculagio 2 interpretagio objetiva dos fatos do
procedimento licitatério.

As eventuais discordincias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que
preconiza de modo especifico 2 Constitui¢io Federal, 2 Lei de Licitagdes, o indigitado Edital,
e Acdrdios e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unidio, que devem ser aplicados, e
que n3o foram observados na decisio recorrida.

1- RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO -
FORMALISMO / RIGORISMO - RAZOABILIDADE

Conceda mudxima verfia, para as censuras vindouras lancadas contra a decisio de
inabilitacdo exarada por essa douta Comissio de Licitacdo, que na hipdtese de ndo ser
reformada, certamente ceifarda uma concorrente em potencial de apresentar proposta
competitiva ¢ vantajosa para a Administragio visando a contratagio do objeto que voga.

Nio bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisio em comento para
os fins colimados pela licitacdo, constatados tanto pela restrcdo ao nimero de empresas e
principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-sc¢ no fato de que a recorrente
cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagio, como se verd
adiante pois indiscutivelmente, ainda que por outra via, fora atendida a finalidade do preceito
legal ndo persistindo motivo para manter a inabilitagio.

Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar que a
Concorréncta epigrafada tem por objeto "contratagio de servigos de coleta, transporte e
destinagdo de residuos sélidos do Municipio de Jaguaruana, Ceard, conforme projeto
basico".

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela Recorrente ao deparar
com sua inabilitagdo, quede acordo com o resultado de habilitacio exarado, a Recorrente nio
teria cumprido o estabelecido no tem 7.3.1.3., os quais serdo esclarecidos, ponto a ponto,
buscando uma melhor compreensio e julgamento final, observado a leitura sistemética dos
dispositivos legais que permitem inferir a possibilidade de cumprimento da exigéncia no
momento procedimental adequado para tal imposi¢io, de forma que nido conflite com outros
normativos e principios, fixadas tanto na Lei quanto no regulamento interno da licitagio.

Destarte, depreende-se pela andlise do pronunciado por esta douta Comissio, a
recorrente teria deixado de apresentar um ou mais atestado de capacidade técnica registrado
no CREA/CAU, exigida nos subitens supra mencionado, motivo pelo qual fora inabilitada
conforme fielmente transcrito:
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apresentou os atestados referente a execugdo de servicos
compativel com o objeto supra mencionado, assim como também
apresentou atestados de Capacidade técnico-operacional junto aos
seus Documentos de Habilitagdo, ENVELOPE “A” Parte do processo
Licitatorio Mencionado, contudo, foi inabilitada.......”

Obscrva-se um equivoco simples, porém que merece ser esclarecido, visto que
a Recorrente, ja que foi apresentado os devidos documentos exigidos de acordo com o Edital
de Concorréncia Pablica n°® 002/2019 - CP, na data de 26/03/2019, difcrentemente do
divulgado, como consta do texto exarado.

Acorde pontuado, foi com ar de muita estranheza que a recorrente recebeu a
noticia de que estava inabilitada para o cestame em voga, pelo suposto fato de que ndo havia a
empresa apresentado os devidos atestados que garantisse sua Habilitagdo para a participacio
na licitacio.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por cssa douta Comissio de
Licitacdo, nio procede, haja vista que conforme afirmado acima, tais atestados foram
apresentados, dentro do envelope de documentos de Habilitagio

Portanto, nio sendo outro o motivo que alicercou a decisdo de inabilitar a
recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e justica a

reforma daquele entendimento para habilita-la e, por conscguinte, prosseguir no certame em
comento.

De outro norte, num esfor¢o extra para se esclarecer qualquer duvida que

possa surgir diante desse quadro fitico, convém trazer 2 baila alguns elementos juridicos que
fundamentam a hipdtese aqui tratada.

111 - DOS FUNDAMENTOS  JURIDICOS / LEGAIS
EDOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

De fato, a inabilitagio da rccotrente assentou-se, na alegacio deque nio teria
apresentado os documentos que atestam sua devida comprovagio de execucio dos servicos
compativeis com o processo licitatodo.

2- DA QUALIFICACAO TECNICA
2.1 = Da Responsabilidade Técnica

Preliminarmente, ¢ necessirio salientar que o parecer exarado pela Comissio
Julgadora ora Recorrida, trata tAo-somente do aspecto juridico da questio, vez que scu
signatario nio dispoe de conhecimento técnico para formar juizo de valor acerca do mérito da
aprovagao dos atestados de capacidade técnica, contida na mensagem como fundamento a
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resguardar a r. decisio de inabilitar a Recorrente, visto tratar-se de parecer exclusivo da
Comissio de Licitagio (Recorrida), sob o seguinte argumento ipsis /tterss:

... por descumprir as predisposi¢cdes anotadas ao item 7.3.1, no que tange,

especificamente, a ndo comprovagao de execugdio de parcelas de maior
relevincia técnica, tdo pouco servicos compativeis, motivo pelo qual é
imprecisa a conclusdo pela capacidade técnica da participante em éxito de
contratagdo anterior, necessiria a formar a capacitacdo técnica minima
necessaria a comprovar a sua expertise para a concluséo do objeto, caso venha
a ser vencedora da licitagdo....

A Comissio de Licitagio ao considerar a Recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o Item n° 7.3.1.3 do Edital, - dispositivo tido como violado,
a licitante deveria comprovar:

7.3.1.3 - Comprovacgdo da licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data do certame, profissional(is) de nivel superior, ou outro(s), reconhecido(s)
pelo CREA, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica, que
comprove(m) ter o{s) profissional(is) executado para 6rgao ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estaduais, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, obras/servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, ndo se
admitindo atestado(s) de fiscalizagdo da execugdo de obras/servigos,
devidamente registrado junto ao CREA, acompanhados das respectivas CATS,
que detathem todo o orcamento dos servigos realizados.

De pronto, registre-se que a licitagdo em comento ¢ do tipo “menor
pre¢o”, ndo havendo qualquer valoragdo técnica acerca dos atestados.

Quanto a complexidade do objeto, restaria a Administracio evidenciar
qual a complexidade ou a particularidade dos procedimentos que, impossiveis de se
avaliar nos termos dos §§ 82 e 92 do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/1993, estivesse a
impor a exigéncia de atestados de capacitagio.

Destes pontos, ja depreende-se que existem graves inconsisténcias na
analise e no julgamento das documentagGes de acervos técnicos encaminhados pela
Recorrente, além de indicios de rigorismo exacerbado, sugerindo, portanto, que a
INABILITACAO da Recorrente DTC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME,
afigura-se como ilegal e injusta.

Repita-se, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais
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aplicaveis & espécie, devendo ser reformada, como ficara demonstrado adiante.

A Recorrente em relagio alegado pela CPL Rcecorrida, juntou como provas
relativa 2 sua CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL, além da Certidio do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) acompanhada da prova
de regularidade da empresa e dos seus responsivels técnicos,as Certidio de Acervo Técnico

(CAT com Registro de Atestado) Referente a Prefeitura Municipal de Groairas -Ceari,
Certidio de Acervo Técnico (CAT com Registro de Atestado) Referente a Prefeitura
Municipal de Jardim - Ceard, ambas pertencentes ao seu responsavel técnico, Dr.
Henrique Dias da Silva, inscrito no CPF n® 011.293.833-77,Engenheiro Civil com
especializacio em Estradas, RNP CREA-CE sob n°® 060628947-0, ainda, apresentou o
contrato da prestagio de servigo, que sio documentos habeis a2 fundamentar a vinculacio e os
trabalhos preconizados no instrumento convocatGro, conforme as predisposi¢es dos itens
7.3.14.1, do Edital de Licitagio. Ainda mais, quando niio ha previsio editalicia de fator
inabilitat6rio, a mencio ou simples fato de constar em Certidio de Acervo Técnico, o registro
de Atividade 'Técnica de EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA JUNTO
AO MUNICIPIO DE GROAIRAS — CEARA, certidio estd registrado como atestado —
operacional ;a justificar a discrepincia no entendimento exarado, como menciona o St.
Téenico, ao induzir como fundamento ao suposto descumprimento ao “item 7.3.1.

Segundo o Art. 41 da 8666/93 - "A administragio nio pode descumprir as
normas e condi¢ées do Edital, a qual se acha estritamente vinculada'. Dessa forma,
refuta a obscuridade apontada que menciona que a capacidade técnica ficou restrita
“especificamente, 4 ndo comprovagio de execugio de parcelas de maior relevincia
técnica, tampouco servi¢os compativeis, motvo pelo qual é imprecisa a conclusio
pela capacidade técnica da participante em éxito de contratagio anterior, necessdria a
formar a capacitacio técnica minima necessdria a comprovar a sua expertise para a
conclusio do objeto, caso venha a ser vencedora da licitacdo”, ¢ que nio oferece
insumos técnicos para a avaliacio.

Pois bem, o art. 43, §3° da Lei 8.666/93 estabelece que:

"E facultada a4 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, 2 promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugio do processo’, (...)

Para MARCAL JUSTEN FILHO:

"Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou nio a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informagoes nele contidas
envolverem pontos obscuros apurados de oficio pela Comissdo ou por
provocagio de interessados , a realizagio de diligéncias serd obrigatoria. Ou
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seja, nio é possivel decidir a questio (seja para desclassificar o licitante, seja
para reputar superada a questio) mediante uma escolha de mera vontade.
Portanto, a realizagio da diligéncia serd obrigatéria se houver dividas
relevantes”. 03/12/2014 - AS DILIGENCIAS PRODUZIDAS NOS
PROCESSOS LICITATORIOS E A NECESSIDADE DE RESPEITO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.

III - DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que
certamente serd suprido pela sempre sapiente intervengio desta douta Comissdo de Licitagio,
que a desconformidade ensejadora 2 inabilitagio de uma concorrente, deve ser substancial e
lesiva 2 Administragio, ou aos outros licitantes, 0 que ndo s¢ encontra no presente €aso, uma
vez que por um simples lapso de redagio, ou uma falha inécua da interpretagio do edital, nio
deve propiciar a rejeicio sumaria da Recosrente.

Assim, irrecusivel na presente Concorréncia Puablica, que a Recorrente
apresentou Atestados de Capacitagdio — operacional dentro do envelope de documentos de
habilitagio e, ainda que sua comprovagio de Capacidade Técnica Profissional, ndo configure-
se completamente na forma exigida pelo edital, porém indiscutivelmente alcangou a finalidade
almejada, assim, pedimos e acreditamos que a nossa empresa sera considerada habilitada por
esta Douta Comissdo, por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos
fundamentos juridicos desta, por se tratar da muais cristalina JUSTICA e ja pacifica do
principalmente pelos orgios reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida pelas melhores
doutrinas aqui trazidas.

NESTES TERMOS PEDE E ESPERA
DEFERIMENTO.

De Fortaleza/CE para Jaguaruana/CE, aos 22 de abril de 2019.
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