Estado do Ceara

Prefeitura de Jaguaruana

Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
Administrando Para o Povo

DESPACHO

Referéncia: Processo Administrativo n° 09.20-002-2018
Processo Pregdo Presencial n® 035/2018-PP.
Assunto: Administrativo.

Interessado: Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos

EMENTA: CONTRARRAZOES CONTRA
DECISAO DO PREGOEIRO DESTE
MUNICIPIO EM SOLICTAR AMOSTRA E
PROVA DE EXEQUIBILIDADE - PREGAO
PRESENCIAL N° 035/2018-PP.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do, de pegas automotivas para
atender as necessidades dos Orgos da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, estado do Ceara.

Trata-se de manifestacdo denominada de contrarrazdes
apresentada pela empresa Jodiesel Comércio & Importacio de Mdaquinas Eireli, CNPJ:
07.501.584/0001-28, situada 4 Av. Ind. Dehuel Vieira Diniz, 1200, bairro Santa Delmira, na
cidade de Mossor6/RN e a empresa Universal Tratores, situada a rua José de Alencar, 373 -
Paraiba — Mossor6 — RN, CEP — 59600-190 CNPJ. 04.768789/0001-86, em funcdo da
solicitagdo de prova de exequibilidade de proposta, e amostra conforme o disposto nos item
12. 2, art. 48, inciso II da Lei 8.666/93 e 14.1.1 do edital no pregdo Presencial 035/2018.

Aduz as recorrentes acima qualificadas em suas pecas que, ndo
ha necessidade de demonstrago, de inexequibilidade, visto que os seus pregos estdo distantes
de zero ou valores irrisorios, cita o item 12. 4 do edital, sugere uma visita in loco e que o
prazo estabelecido no edital de 3 dia tteis, seria muito curto para proceder um levantamento e
apresentar planilha, solicitando uma dilagdo de prazo.

A licitagdo ocorreu na modalidade Pregdo Presencial, teve seu
instrumento convocatério publicado conforme emana a lei, no Diario Oficial, Jornal de
Grande Circulagdo, além da publicacdo no Site do TCE-CE e flanelografo da prefeitura
Municipal de Jaguaruana, portanto com ampla divulgacéo utilizando todos meios para que os
interessados tomassem conhecimento das regras do certame.

&
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Traz a colagdo, a lei: in verbis:

Art.  9° Aplicam-se subsidiariamente, para a

modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput). Explicita ainda a Constituic8o a necessidade de observéncia desses principios
a0 exigir que as obras, servigos, compras e aliena¢des sejam contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

DECISAO

Primeiramente, deve-se tragar quais sdo os reais objetivos da contratagdo ou
aquisi¢do. O objeto devera ser definido com clareza e objetividade, proporcionando tanto a
Administra¢do quanto aos licitantes interessados uma contratagdo isenta de erros.

Apbs a defini¢io do objeto, atentando-se para os limites impostos pela
legislacdo, deve o Administrador definir os requisitos para habilitagdo (juridica, técnica,
econdmico-financeira e fiscal). Neste momento deverd também a Administragdo agir com
clareza e objetividade, ja que lhe € interessante obter o maior nimero possivel de empresas
habilitadas, consequentemente, vérias propostas classificadas. Muito cuidado justifica-se
também, visto que o instrumento convocatorio ¢ instrumento vinculante (art. 41, Lei
8.666/93). No ato de analise dos documentos exigidos ndo poderdo restar duvidas para a
Comissdo julgadora sobre qual documentagio deveria ser apresentada.

Didgenes Gasparini conceitua licitagio como sendo:

[...] procedimento administrativo através do qual a
pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em
razdo de  critérios  objetivos  previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido
a sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse.

No presente caso, as empresas Jodiesel Comércio & Importagdo de
Maquinas Eireli, CNPJ: 07.501.584/0001-28, situada 4 Av. Ind. Dehuel Vieira Diniz, 1200,
bairro Santa Delmira, na cidade de Mossoré/RN e a empresa Universal Tratores, situada a rua
José de Alencar, 373 - Paraiba — Mossoré — RN, CEP — 59600-190 CNPJ. 04.768789/0001-
86, apresentaram descontos percentuais para pegas genuinas, originais € outras pecas apartir
do preco das montadoras, 31% e 33% respectivamente.
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Ocorre que na busca de contratagdo que ndo venha trazer transtornos a
administragdo, o setor de compras desta prefeitura buscou informagdes junto a
concessiondrias, obtendo informacdes sobre descontos que ensejaram na exigéncia de
comprovagdo de exequibilidade, bem como de amostra dos produtos a serem entregues no ato
da contratacdo.

Destarte, a solicitacdo foi feita as referidas empresas dentro dos prazos
fixados no edital, portanto ja de ciéncia destes, ndo tendo estas, atendido as exigéncias
editalicias.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e aliena¢des sejam contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregéo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente
as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administra¢do ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina & Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacfo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

No presente caso, houve cumprimento dos requisitos
constitucionais e legais, quanto ao procedimento.

Ja no que diz respeito ao atendimento das cldusulas editalicias,
no entendimento deste pregoeiro no houve a satisfagdo das clausulas editalicias, mais
precisamente o atendimento aos itens, 12. 2 e 14.1.1 do edital, e, diante do parecer emitido
pela Procuradoria;
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Resolvo:

Desclassificar as propostas das empresas Jodiesel Comércio & Importagdo
de Maquinas Eireli, CNPJ: 07.501.584/0001-28, situada 4 Av. Ind. Dehuel Vieira Diniz, 1200,
bairro Santa Delmira, na cidade de Mossord/RN e a empresa Universal Tratores, situada a rua
José de Alencar, 373 - Paraiba — Mossoré — RN, CEP — 59600-190 CNPJ. 04.768789/0001-
86 em funcdo da nfo apresentagdo de prova de exequibilidade de proposta, e amostra
conforme o disposto nos item 12. 2, art. 48, inciso II da Lei 8.666/93 e 14.1.1 do edital no
pregdo Presencial 035/2018, reabrindo-se o pregdo convocando os licitantes sub sequentes
para negociagdo e prosseguimento do certame, dando ciéncia aos interessados.

Jaguaruana, Ce, 01 de novembro de 2018.
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n° 09.20-002-2018
Processo Pregéo Presencial n° 035/2018-PP.
Assunto: Administrativo.

Interessado: Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos

EMENTA: CONTRARRAZOES CONTRA
DECISAO DO PREGOEIRO DESTE
MUNICIPIO EM SOLICTAR AMOSTRA E
PROVA DE EEQUIBILIDADE - PREGAO
PRESENCIAL N° 035/2018-PP.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do, de pegas automotivas para
atender as necessidades dos Orgéos da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, estado do Ceara.

RELATORIO

Trata-se de manifestagdo denominada de contrarrazdes
apresenta da pela empresa Jodiesel Comércio & Importacio de Maquinas Eireli, CNPJ:
07.501.584/0001-28, situada a Av. Ind. Dehuel Vieira Diniz, 1200, bairro Santa Delmira, na
cidade de Mossord/RN e a empresa Universal Tratores, situada a rua José de Alencar, 373 -
Paraiba — Mossor6 — RN, CEP — 59600-190 CNPJ. 04.768789/0001-86, em funcdo da
solicitagdo de prova de exequibilidade de proposta, e amostra conforme o disposto nos item
12. 2, art. 48, inciso Il da Lei 8.666/93 e 14.1.1 do edital no pregdo Presencial 035/2018.

Aduz as recorrentes acima qualificadas em suas pecas que, néo
ha necessidade de demonstraco, de inexequibilidade, visto que os seus pregos estfdo distantes
de zero ou valores irrisérios, cita o item 12. 4 do edital, sugere uma visita in loco € que o
prazo estabelecido no edital de 3 dia tteis, seria muito curto para proceder um levantamento e
apresentar planilha, solicitando uma dilagéo de prazo.

DA ANALISE;

Preliminarmente devo registrar quanto a licitagdo em aprego, € do tipo maior
oferta por percentual tomando como base a tabela das montadoras, observa-se que, obedeceu
aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a
modalidade, publicidade e ao procedimento.
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DO DIREITO

No atual ordenamento juridico, a exigéncia de licitacdo decorre de
determinagéo expressa no inciso XXI, do Art. 37, da Constitui¢do Federal, conforme a seguir
exXposto:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos
principios  de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte:

[-]

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
nosso)

O principio da eficiéncia, orientador de toda a administragdo publica e
presente no caput do artigo 37 de nossa Lei Maior desde a reforma administrativa
implementada pela EC n° 19/98, tem estreita relagio com os objetivos propostos para a
propria licitagdo publica. Conforme bem definido por Alexandre de Moraes:

Principio da eficiéncia é o que impde a administragdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogfo dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizagio possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. (grifo nosso)

Depreende-se do conceito acima que o principio da eficiéncia aplicado ao
processo licitatério nfo se traduz apenas em alcangar o menor prego, mas, acima de tudo,
utilizar os recursos de maneira a maximizar a sua rentabilidade social, ou seja, aliar a
economicidade a qualidade do que se pretende adquirir ou contratar.

Para regulamentar o dispositivo constitucional supramencionado, foi editada
a Lei 8.666/93, a qual estabelece normas gerais sobre licitagSes e contratos administrativos, e
que em seu artigo 3° explicita o desiderato do processo licitatorio:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. (grifo nosso)

Portanto, o objetivo de uma licitagdo € selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragfo. Neste sentido, néo obstante o pregéo, presencial ou eletrdnico, especial
atengdo deve ser dada a fase de aceitabilidade das propostas, j4 que uma proposta
aparentemente vantajosa e adequada ao interesse publico da economicidade pode ndo ser
exequivel.

"A proposta inexequivel é aquela que nfo se reveste de condigdes de ser
cumprida, porquanto gera ao seu autor mais 6nus do que vantagens." (NIEBUHR, 2005, p.
195). Desse modo, a ndo identificagdo de tais propostas na fase de aceitabilidade ocasiona
danos irreparaveis a eficdcia do processo licitatério.

Prossegue ainda nesse entendimento de Joel de Menezes Niebhur:

Se a proposta for inexeqiiivel, sem condi¢Bes de ser executada, a rigor, em
vez de vantagem, impde-se & Administragéo prejuizo, amarga desvantagem. As consequéncias
que advém da admissdo de propostas inexequiveis sfo desastrosas para a Administragfo,
variando desde servigos mal feitos, obras com problemas estruturais e objetos imprestaveis,

que implicam rescisio de contratos, repara¢gdes e novos procedimentos licitatorios.
(NIEBUHR, 2005, p. 195).

No é4mbito deste Tribunal Contas da Unido, (TCU), ja ha entendimento
sumulado (Enunciado TCU 262) no sentido de que a inexequibilidade de pregos é presungfio
relativa, devendo-se dar oportunidade para que o licitante comprove a viabilidade do preco
ofertado.

E esse o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, consoante excerto,
a seguir, de recente jurisprudéncia daquela Corte:

De fato, ha precedente no Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema, no qual
foi firmado que a exequibilidade precisa ser objetiva, porém o critério para a sua aferigfio néo
poderia ser absoluto.” Cito: ¢

()

A licitagdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que
a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48
da Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos
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ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida.
Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipiteses de
inexequibilidade,  pode  ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungdo
de inexequibilidade deve ser conmsiderada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstracdo,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta
é de valor reduzido, mas exequivel.

Neste sentido, vejamos o que dispde o Art. 48 da Lei 8.666/93:

DECISAO

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatorio da licitacdo,

II - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndio
venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execugdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio
da licitagdo.

No presente caso, verifico que, a recorrente Jodiesel Comércio &
Importagdo de Maquinas Eireli, ofertou desconto de 31% e a empresa Universal Tratores,
desconto de 33% a partir do prego de tabela das montadoras, gerando suspeita hipotética
quanto ao cumprimento de suas obrigagdes contratuais, haja vista que conforme verificagéio
do setor de compras desta prefeitura via concessiondria, o maior desconto possivel chegaria a
10% paras pegas genuinas e originais, motivo que levou o pregoeiro, a solicitar prova de

exequibilidade.

Partindo desta premissa, o pregoeiro nfio aplicou inexequibilidade sumaria,
respeitando o contraditério, solicitou conforme clatsula editalicia que a empresa
demonstrasse sua exequibilidade através de documentaciio com a finalidade de garantir a
execucdo contratual, conforme o disposto no item 12.2 do edital, ndo tendo a recorrente

atendida.
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Ademais o edital assim dispde.

10.1.2 — A ndo desclassificagdo da proposta ndo
impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitagdo.

Sob a alegagdo de curto tempo para levantamento, nio merece prosperar tais
alega¢Oes tendo em vista que basta apresentar notas fiscais de compra que comprovem a
possibilidade de fornecer prego com o desconto ofertado, portanto configurando em hipétese
meramente protelatoria.

Quanto a apresentacéo de amostra prevista no item 14.1.1 se fez necessério
em fungfo da previsdo de pegas do tipo Genuinas, Originais e Outras pecas, causando
estranheza a recorrente ter apresentado o mesmo percentual de desconto para todos os tipos de
pegas, tendo o pregoeiro conforme o disposto no edital exigido amostra, péis se trata de
licitagdo para diferentes tipos de pegas evitando que o fornecedor apds celebrar o contrato
venha entregar como por exemplo pegas similares que ndo sfo genuinas pelo prego de peca
genuina.

Sob a alegacdo de curto prazo pra o atendimento, também ndo merecem
prosperar, pdis e improvavel que uma empresa de pe¢as ndo possua se quer uma tnica pega
que possa servir de amostragem, seja ela genuina, original ou similar, j4 que a recorrente
cotou os 3 (trés ) tipos de pegas.

Isto postos, diante dos fatos apresentados, opino pelo conhecimento, mas
para negar-lhe provimento, devendo dar ciéncia ao interessado.

Jaguaruana, Ceard, 01 de Novembro de 2018.
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OAB-CE: 32.784

Procuradora Geral do Municipio
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