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E. F. REBOUGAS EIRELI - [E

: CEP: 62.810-000 - Fone: (88) 99921-9770
S ERVI C O S efrservicos@hotmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR
PEDRO HUGO SARAIVA BARBOSA )
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n°. 02.11-001/2019
Concorréncia Publica n°. 002/2019-CP

Impugnacéao ao Edital de Licitagcdo

A empresa E. F. REBOUCAS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.771.075/0001-60, com sede na Rua dos
Porfirios, 1238, Centro — Icapui ~ CE — CEP: 62.810-00 — Tel. (88) 99921-9770,
neste ato representada por seu representante legal Edenilson Félix Rebougas
CPF n°. 713.002.873-49, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°,
do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a
fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o
que faz na conformidade seguinte:

I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o
prazo para protocolar o pedido é de 02 (dois) dias Uteis contados antes da data
fixad? para recebimento das propostas e habilitagao.

Considerando o. prazo legal para apresentagdo da presente
impugnacao, séo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez
que o termo final do prazo de impugnagio se da em 21/03/2019, razéo pela
qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

Il - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para
contratag&o de empresa especializada no ramo de engenharia, para execucéo,
mediante Regime de Empreitada por Global, de servigos de coleta, transporte e
destinacéo de residuos sdélidos do Municipio de Jaguaruana, Estado do Ceara,
conforme consta no Projeto Basico anexo ao edital.

Ao verificar as condigdes para participagdo na licitagéo citada,
constatou-se que o edital prevé no item 7.3 - Qualificagdo Técnica,
especificamente no subitem 7.3.1.3 (Capacitagdo Técnico-Operacional
registrado no CREA/CAU), conforme a seguir:
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3. Qualificacdo-Técnica:

7.31. As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro de
Fornecedores e Prestadores de Servicos da Prefeitura de
Jaguaruana, deverdo comprovar a qualificacéo técnica, por meio de:
7.3.1.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA
(Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) e/ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de
atuacéo previstas no Projeto Basico, em plena validade;

7.3.1.2. Registro ou inscrigdo da empresa licitante no CRA (Conselho
Regional de Administracéo), em plena validade;

7.3.1.3. Quanto 4  capacitacdo  técnico—operacional:

apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
registrados no CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do

licitante, relativo & execucdo de servicos compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente.

A licitagdo em discussao traz clausula que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos nio s6 aos licitantes, como ao
proprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no
que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam dbice a realizacdo da disputa, por que deixa
de estabelecer critérios essenciais de qualificag&o, ferindo dispositivos legais
que regem o processo licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

Il - DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital que a licitante
interessada em participar do processo licitatorio terd& que apresentar
capacitagdo técnico-operacional, através atestado de capacidade técnica,
registrado no CREA/CAU.

Todavia o estabelecido nao corresponde a Lei de LicitagGes,
conforme artigo 30 destacamos:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag&o do
objeto da licitag&o, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
I — comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagéo;
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IV ~ prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso 1l do “caput’ des_te
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, ser_e’1 feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pL’lbIl_co ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissnonals
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n°

8.883, de 1994

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas...(Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)
O artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica dispée que:

Art. 37, XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigacdo de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica

e econdmica indispensaveis & garantia _do cumprimento das

obrigacdes. (grifos)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o
principio da igualdade ou isonomia no &mbito dos procedimentos licitatérios. O
principio € decorréncia direta do direito fundamental a igualdade elencado no
artigo 5° da Constituicdo da Reptblica e estabelece que, em igualdade de
condigbes juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus

administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou
privilégios.

A norma é de sede constitucional e estabelece que o Administrador
Pablico, ao promover procedimentos de licitag&o para a contratacéo de obras,
servigos, compras e alienages, somente podera exigir dos licitantes em edital
aquelas qualificagbes técnicas e operacionais que sejam estritamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes, sob pena de
violag&o ao principio da igualdade.

Por isso, ao afirmar que o Administrador Publico exige no subitem
7.3.1.3 do edital qualificagéo operacional desproporcional, de maneira a violar o
ordenamento juridico, incumbe primeiramente a impugnante demonstrar de
forma cabal que é possivel executar, com perfeigdo, as obrigagdes objeto do /
presente certame, através de capacitagéo técnico-profissional.
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Ciente dos perigos da violagéo do principio da igualdade também
para o interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o qe_ver
para o agente publico de n&o proporcionar, nos atos convocatorlos,_
preferéncias e distingbes a uns ou a outros licitantes. O artigo 3°, §1°, da Lei
8666/93 dispde que:

Artigo 3°, §1° E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razzo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n. 8.248 de 23 de outubro de 1991. (grifos)

O artigo 3° §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da
competitividade. Este principio implementa o principio da igualdade ao vedar
ao administrador pulblico estabelecer regras ou condigdes no ato convocatério
do certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por
excluir potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o
seu carater competitivo. E a competicdo que proporciona a obtencdo da
proposta mais vantajosa pela Administragdo. E para que esse objetivo seja
alcangado, é indispensavel oportunizar o acesso & competicdo do maior
nimero possivel de licitantes competidores.

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e proporcionar um
elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicgo
Federal de 1988.

Mas néo € o que se verifica no caso em anélise.
Compulsando o instrumento convocatorio, principalmente no ltem 7,

subitem 7.3.1.3, relativos a Qualificagdo Técnica, consta que o licitante devera
comprovar:

7.3.1.3. Quanto a capacitag&o técnico—operacional: apresentacao de
um ou mais atestados de capacidade técnica, registrados no
CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de direito pulblico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
éxecugao de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente.
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Segundo a Resolugdo 1.025/2009, o CONFEA, que tem
competéncia para regulamentar os procedimentos relaciona_dos a Anotacgao de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT):

(.)

indica que ser o atestado do Crea o documento apto a faz_e_r prova da
capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, também
concorda e ainda esclarece que:

(...) .

0 CREA néo emitird CAT em nome da pessoa Juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo
legal que o autorize a fazé-lo.

Nessa senda, o TCU manifestou os seguintes entendimentos:

ACORDAO N° 205/2017 ~ TCU - Plenario

(...)

1.7. Dar ciéncia & Fiocruz acerca das seguintes falhas constatadas no
ambito do Pregao Eletronico 28/2016:

1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbagéo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o
que nao esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara
a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatério, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os
Acordéos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario;

Acordao 655/2016 — Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN |
23/03/2016

E irregular exigir que a comprovagéo de aptiddo técnica da empresa
para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-operacional)
esteja registrada no CREA.

Este Acorddo refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade
Técnica no CREA, mas também vale para outras Entidades
profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc.), em suma, ndo ha necessidade
de Registro dos ACT’s nos Conselhos Regionais.

Acoérdao n° 128/2012 — 22 Camara

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacao
de empresa para a execucao de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagido da
capacitacédo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo 1V combinado com
O subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagéo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n® 085/201 1.
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Entéo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar
parcelas afetas & engenharia, sera indispensavel o seu registro e habilitacao,
bem como do profissional, responsavel perante o CREA.

Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de qualificacso
técnico-profissional devidamente registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificagdo técnico-operacional, seguindo o
entendimento exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos
Operacionais e pelo TCU nos citados Acérdaos, ndo sera possivel exigir o
registro do atestado junto ao CREA.

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de gue o item ora
discutido, previsto no edital, contraria normas legais que disciplinam a matéria.

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, em que pese o respeito do impugnante por esta
Comisséo de Licitagéo, requer o conhecimento desta Impugnagéo, julgando-a
totalmente procedente para retificar o edital de licitagdo de Concorréncia
Publica n° 002/2019-CP, excluindo do item 7.3 o subitem 7.3.1.3 do Edital,
com vistas a sua adequac&o aos preceitos da Leij n.° 8.666/93.

. _ Requer ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital,
Inserindo a alteragao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.
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Edenilson Felix Reboucas
CPF: 713.002.873-49
Titular/Administrador
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