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Prefeitura de Jaguaruana

Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
Administrando Para o Povo

RESPOSTA AO ATO IMPUGNATORIO

PROCESSO ADMIN ISTRATIVO N° 02.11-001/2019
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2019 — CP

Trata-se de impugnagdo ao edital de licitagdo tipo concorréncia publica de n° 002/2019 —
CP, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa especializada no ramo de Engenharia, para execugéo,
mediante Regime de Empreitada por Prego Global, de servigos de coleta, transporte € destinagdo de
residuos sélidos do Municipio de Jaguaruana, Estado do Ceard, protocolado pela empresa E F
REBOUCAS EIRELLI -ME, situada a rua dos Porfirios, 1238, Centro, Icapui — CE, através de seu
representante legal, Sr. Edenilson Félix Reboucas, CPF n° 713.002.873 — 49, nos termos do § 2°, Art. 41
da lei federal 8.666/93.

DA BREVE SINOPSE DA IMPUGNACAO

O subscritor do pedido ora examinado vem com fundamento na Lei n° 8.666/93, interpor a
mencionada impugnagéo, alegando vicios que comprometem a disputa, ferindo dispositivos legais que
regem o processo licitatorio, mais precisamente quanto aos itens 7.3 € 7.3.1.3 do edital no que diz respeito
a exigéncia um ou mais atestados de capacidade técnica da empresa com registro no CREA/CAU,
fornecido por pessoa juridica de Direito publico ou privado devidamente identificada em nome do
1i¢ifante; relativos a execugfo dos servigos compativeis em caracteristicas, quantidades com o objeto da
presente licitagéo.

Prosseguindo sita o art. 30, incisos, I, II, I e IV, § 1°, inciso I da 8.666/93, redagéo dada
pela Lei n° 8.883/94, art. 37 da Constitui¢do Federal, ainda sita o art. 3° § 1° da Lei 8.666/93, Resolugdo
1.025/2009 do CONFEA, Acord&o n° 205/2017, Ac6rdéo n° 655/2016, Acérddo 128/2012 do TCU, e por
fim requer o conhecimento da presente impugnagio e julgando procedente, excluindo os itens 7.3 e
7:3:1:3 e que ainda seja reaberto prazo previsto no § 4° do art. 21 da lei 8. 666/93, ¢ o que se tem a relatar.

DAS TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, a impugnagcio é tempestiva, sendo respeitado o prazo previsto no § 2°, Art.
41 da lei federal 8.666/93.
DAS PRELIMINARES
' A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do

procedimento licitatorio, sendo vejamos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O Sub item 7.3.1.3 do edital, exige a apresentacdio de capacitagio técnica operacional,
registrada no CREA, apresentando inconsisténcia, em fungdio da nfio emissdo desse tipo de registro,
conforme se verifica na Resoluggo 1.025/2009 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia).

Destarte, afigura-se como requisito para a comprovagao da capacidade tégnica no art. 30 da
Lei de Licitagdes, como comprovagéo da capacidade técnica o seguinte:

i
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e _compativel em__caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdGo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

().
( )
( ).

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste_artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
Servigos, serd feita por atestados formecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdio dada pela Lei n°8.883, de 1994):

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas estas
exclusivamente _ds _parcelas _de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos mdximos: (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Assim sendo verifico que assiste razio em parte a licitante, uma vez que a exigéncia de
atestados com registro de capacidade técnico profissional & pertinente, nfo se mostrando razoavel a
exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional, Jja que a propria Lei de LicitagSes assim ndo
definiu.

“Grifo Nosso”

Do mesmo modo, verifico tal posicionamento acostado aos autos do ato impugnatoério,
proferido nos Acérddos do TCU de n°® 205/2017, Acérddo n® 655/2016, Acoérdéo 128/2012, e por fim, em
dezembro de 2017, foi publicado o Acorddo 10362/2017-2* Cémara que apontou como irregularidade a
exigéneia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagdo,
uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente
dar-se-a no momento da contratacdo”.
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No entanto néo vejo como prosperar a propositura da requerente, em relagdo ao item 7.3,
que € a qualificag@o técnica que devera ser apresentada nas outras formas definidas no edital, bem como a
reabertura de prazo, por se tratar de documentagdo habilitatéria, ndo implicando em reformulagio de

proposta.

Vejamos o que diz os tribunais sobre o assunto:
TJ-MA - Apelacéo APL 0398052012 MA 0002891-55.2011.8.10.0001 (TJ-MA)

Data de publicagdo: 08/02/2013

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA ESCOLHA DE PRESTADOR DE
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA. ADMINISTRACAO PUBLICA

. ESTADUAL. PREGAO PRESENCIAL. PUBLICACAO DE ALTERACAO
DO EDITAL MEDIANTE ERRATA. INEXISTENCIA DE MODIFICACOES
QUE PUDESSEM ALTERAR AS PROPOSTAS DE PRECO.

S - DESNECESSIDADE DE REFAZIMENTO DO EDITAL E DE
e - REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS.
RN DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. SENT. ENCA REFORMADA.
I Nos termos do art. 21, § 4°, da Lei no 8.666 /1993, aplicdvel ao pregdo
por for¢a do art. 90 da Lei no 10.520 /2002, qualquer modificacéo no edital
exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo_afetar a_formulacdo das propostas. II Tratando-se de
exigéncias para a habilitagdo dos licitantes, sem interferéncia no prego dos
servicos, podem elas ser implementadas mediante simples errata
encaminhada aos interessados, néio havendo necessidade de reformulagdo
do edital, nem de nova publicacdo do aviso de convocagdo, tampouco de
reabertura do prazo de apresentacdo das propostas. III ? Seguranca
denegada. Apelagdo provida.

IRF -2 — APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA MAS 42458 2001.02.01.008653-9 (TRF —
2)

Data de publicagdo: 20/09/2002

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL,
MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE CONCORRENCIA
PUBLICA. ALTERACAO DOS TOPICOS CONSTANTES DO EDITAL.
DESCABIMENTO. Mandado de Seguranga visando compelir a autoridade
administrativa a promover a reformulagdo do edital de licitagdo expedido,
sob a alegagdo de que este ndo estaria de acordo com o objeto do certame.
Impossibilidade de interferéncia do Juiz, na atuacdo do administrador
publico, no exercicio de suas atribuicdes legais. Reconhecida a
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improcedéncia do pedido formulado, sob pena de se configurar invasdo na
esfera de outro Poder, o que é vedado pela Constituicdo Federal
Confirmada a decis@o de primeiro grau.

Assim também assevera o TCU:

Acérddo 2632/2008 Plenario (Sumario)

Qualgquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacéo
das propostas, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/] 993,
aplicada subsidiariamente ao pregdo.

“Grifo Nosso”

Encontradg em: - Data::20/09/2002 - Pdgina::266 - 20/9/2002 LEG-F LEI- 8666 ANO-1993 CASSAC'O ,LIMINAR ,EDITAL
LICITACOES.

Por fim, pelos fundamentos expostos decido pelo conhecimento da presente impugnagéo, e
acatar parcialmente.

1- Modificar a exigéncia contida no sub item 7.3.1.3 do edital, alterando a exigéncia de atestados de

capacidade técnica operacional, para atestados de capacidade técnica profissional, devidamente
Identificada em nome do Responsavel Técnico da licitante, mantendo — se as demais clausulas editalicias,
inclusive a data do certame, por ndo implicar em reformulagdo de propostas.

Comunique-se aos interessados.

Jaguaruana-CE, 20 de Margo de 2019.

«@

ugo-Saraiva Barbosa
a

Presidente da Comissio de Licitacdes
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