Estado do Ceara

Prefeitura de Jaguaruana

Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
Administrando Para o Povo

PARECER JURIDICO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo N2 02.11-001/2019
Concorréncia Publica N2 002/2019-CP

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA, ANALISE
DE RECURSO, FASE DE HABILITACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA, PARA EXECUCAQO, MEDIANTE REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE JAGUARUANA, ESTADO DO CEARA.

I- RELATORIO:

Na data de 23/04/2019, a empresa PX3 CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRRELI ME, protocolizou no setor proprio da Administragdo Municipal, competente
recurso com relacio ao procedimento licitatério — Concorréncia Ptblica n® 002/2019 - CP -
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS.

Alega que a prestagdo de servicos a serem executados sdo de natureza
continuada, ou seja, més a més, repetindo 0s servigos prestados no decorrer do tempo e, ao
passo em que se comprova a prestagdo de servicos para 04 (quatro) meses, esta
comprovagdo por si s ja atesta a capacidade da referida empresa para prestacdo dos
Servicos.

Argumenta que Deixar a empresa em questao inabilitada desmonta clara

burla a Competitividade, ao certame, diminuindo assim o namero de participante

Praga Adolfo Francisco da Rocha, 404, Centro Jaguaruana-CE, CEP 62.823-000
SERVICOS CONTINUADOS COM Mko DE OBRA DEDICADA — PESSOA JURIDCA




Estado do Ceara

Prefeitura de Jaguaruana

Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
Administrando Para o Povo

retirando da administragio publica a oportunidade de averiguar possivel proposta mais
vantajosa.

Finalizou o pedido, requerendo o conhecimento do recurso com a
habilitacdo da recorrente e o prosseguimento do feito.

Breve escopo.

II - CONSIDERACOES:

Inicialmente temos que a Administracdo Publica deve se ater, em caso de
licitagdo, ao Principio da Vinculagdo do Edital, pelo que este deve ser observado de forma
vigorosa.

O STJ assim se pronunciou sobre o principio da vinculagdo do edital, da
seguinte forma:

“E ENTENDIMENTO CORRENTIO NA DOUTRINA, COMO NA
JURISPRUDENCIA, QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E E
INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO
CURSO DA LICITACAO. AO DESCUMPRIR NORMAS
EDITALICIAS, A ADMINISTRACAO FRUSTRA A PROPRIA
RAZAO DE SER DA LICITACAO E VIOLA OS PRINCIPIOS QUE
DIRECIONAM A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O
DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA ISONOMIA.” (ST]J,
MS n¢ 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Entdo, se o edital no procedimento licitatério constitui lei entre as partes,
este deve ser respeitado como foi concebido, e nenhuma mudanga por ser promovida, sob
pena de ferir os principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e
legalidade.

No processo licitatério "o proponente ha que submeter- se, irrestritamente,
as clausulas do edital e ofertar com clareza e exatidao, sob pena de invalidar a sua propria
oferta. A proposta que desatender ao edital é inaceitdvel, ainda que vantajosa para a

Administracdo” (Hely Lopes Meirelles).
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Dito isto, esclarecemos que a Comissio de Licitagdo, conforme ja
registrado em ata presente certame declarou a empresa inabilitada pelo seguinte
fundamentos:

Descumprimento do item: 7.1.3.3. Quanto a capacitacdo técnico-
operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, registrados no CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo & execugdo de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacho. A capacitagio ndo apresenta compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacdo. (grifos nosso)

Apenas as empresas que nao atenderam a um ou mais itens do edital
foram inabilitadas. No caso especifico da PX3 CONSTRUCOES E LOCACOES EIRRELI
ME, a mesma desatendeu ao item 7.3.1.3.

A recorrente apresentou atestado de capacidade técnica que nédo supre a
exigéncias contidas pela contratacdo, visto que a execugdo anterior por ela apresentada,
supre apenas parte dos servicos a serem executados, fato em que comprova que a
capacitagao nao apresenta compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, ndo se mostrando razoavel a afericdo de forma precisa que esta possa
realmente cumprir com a contratacao pretendida.

Outrossim, referente a alegacdo de que os atestados apresentados
possuem compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, ndo cabe a Comissdo de Licitagdo analisar a complexidade do objeto
licitado.

Essa analise deve ser feita por equipe técnica responsavel pela elaboragio
do Termo de Referéncia e as exigéncias constantes do mesmo refletem as necessidades
técnicas necessarias para o objeto da licitagao.

A Comissdo, portanto, tem a obrigacéo de exigir o cumprimento dos iten

de edital/termo de referéncia. Lembrando que existe o periodo de questionamento anteripr
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3 abertura da primeira sessdo do certame, onde as empresas podem questionar possiveis
erros ou discordancias do edital.
IIT - DA CONCLUSAO

Desta feita, opino pelo conhecimento do Recurso interposto pela empresa
PX3 CONSTRUCC)ES E LOCA(;C)ES EIRRELI ME, eis que tempestivo, sticessivamente, no
mérito, opina-se pela sua total improcedente.

Jaguaruana/CE, 02 de maio de 2019. S.M,]
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