FARIAS MAGALHAES

SERVIGOS E CONSTRUGOES

ILUSTRfSSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUANA - CE.

RECURSO AD INISTRATIVO

Edital de Concorrem:la Publ:ca n° 002/2019 - CP — SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS P(IBLICOS._ '

Ob]eto. CONTRATA(_;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA,
PARA EXECU(;AO MEDIANTE REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, DE
SERVI(;OS DE COLETA TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE JAGUARUANA, ESTADO DO CEARA

‘ ; FARIAS MAGALHAES SERVI(,'OS E CONSTRUCOES EIRELI
EPP empresa privada, - mscnta ‘no: CNPJ sob o n® 07.794.738/0001-17, com
endereco na Rua. B, n° 205 b, Balrro Encantada, Eusébio - CE, neste ato
representada por seu procurador 0 'Sr. Alexsandro Ferreira Gomes, brasﬂetro,

casado, CPF" no 053 599.803-11, residente na cidade de Fortaleza - "C‘ ;-"Rua

Farias - Lemos, n% 415 Balrro Parque Iracema vem, muito" respeltosamente,
presenga . de Vossa Senhona, no entreato deagnado, apresentar RECURSO

SERVIQOS PUBLICOS consoante os fundamentos fatlcos e Jundlcos que abaixo
seguem: . : : . 1 .

Com base no: Art 109 mcnso I alinea a da Le: Federal 8 666/93
em face da- deCIsao profenda pela’ comtssao de hcn:agao na fase de habllltagao,
pelas razoes de fato e de leEItO expostas neste recurso

- Requer, ass;m, _a forma dalei, o receblmento anallse e
Julgamento, a recons:deragao da Comlssao de LlCltagao ou, na eventuai hipotese de
manuten g0 da deCtsao, seja o presente recurso submetido a analise ~da
Procuradorua Mumcapal e; postenormente, a autoridade competente :

E@éébié/ce, 23 de abril de 2019.
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RAZOES DO RECURSO

1. INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que o presente recurso é interposto objetivando
assegurar-a defesa -dos direitos e mteresses da: recorrente e, também, contribuir
com a Admmlstragao Piblica com na selegao da proposta mais vantajosa e lisura do
processo I;cntatono, ajudando na: sua regular mstrugao e, assim, evitando futuros
questlonamentos que possam eventuaimente V|r ‘a ser apresentados pelos érgdos
de flscalizagao e : P

R ';O presente recurso Ob]etiVO, amda, assegurar o cumprimento das
fmélidadesf a licitacdo de se!ecmnar, ao final,” a proposta mais vantajosa e
assegurar a- todos 0s mteressados ‘o direito de partlcapar em igualdade de condigdes
das contratacdes proferidas por esta instituiggo.

II. DA TEMPESTIV-IDADE '

O presente recurso .dtado na forma do Art. 109 da‘ f"el
Federal 8. 666/93 que estabelece expressamente o prazo-de 05(cmco) dlas utefs,
excluindo-se na sua contagem o dia: do inicio e incluindo o do venc:mento, bem

como 0s dlas em que ndo houver exped;ente na Prefeltura Mumcupal de Jaguaruana

IIL DA LICITACAO

“. . Sob a modaitdade de Concorrencaa Publlca n° 002/2019 CP
objetivando a CONTRATAGCAO DE: EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO MEDIANTE REGIME DE.EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL, _.E'A RVICOS DE COLETA\ TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS O: UNICIPIO DE JAGUARUANA ESTADO DO CEARA.

No dla 26.03. 2019 a 08 30 horas, foram entregues os: envelopes
de habilitacdo e propostas de pre(;os das‘ 10 (dez) empresas patticipantes, onde
a Comissdo de Licitagao do Mumapj ecidiu recother-se para uma andlise- mais
pormenorizadas dos documentos::. '."hablhtagao e. poste_rlormente apés o
julgamento dos documentos de habl___ acdo, publicar o resultado em jornal de
grande circulacdo do Estado.

0O aviso de resultado de habilitagdo das empresas participantes
circulou no dia 15.04.2019, onde a recorrente constatou que sua empresa foi
declarada inabilitada pela Comissdo de Licitacdo. Imediatamente, a recorrente
tentou por via e-mail, via celular e aplicativo de whatsapp, contato com a Comissao
de licitagdo, para fins de saber os motivos que fora inabilitada, e solicitar a cépia da
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ata de julgamento da habilitacdo. Ressaltamos que a ata de julgamento das
habilitagbes das empresas participantes ndo foram disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do TCE, ndo tampouco envia por e-mail como solicitado pela
recorrente. Salientamos que o Municipio de Jaguaruana tem ‘uma distédncia
aproximada da sede da recorrente de 193 km, precisou na data de hoje
23.04.2019, a recorrente deslocar-se até o Mumcxplo de Jaguaruana para obter a
copia integral da ata de julgamento da. habilltagéo, e assrm ter conhecimento dos
motivos os quais foi inabilitada. A mabllltagao da empresa recorrente decorreu do
equivoco, rigor e formallsmo excesswo na: lnterpretagao e aplicagdo das normas
editalicias, realizada de 'modo 1ncompat:vei com os ditames insculpidos na Lei
Federal 8. 666/93 deswrtuando o' processo -licitatério e ignorando o seu principal
Qb]__e,tsvo de_buscar a pro_posta ‘mais vanta_josa e ampliacdo da competitividade.

: e Com efeito, a Comissao de- LlCltagao decidiu lnabllltar a empresa
FARIAS MAGALHAES SERVI(;OS E CONSTRU(;OES EIRELI, ora recorrente,
segundo a Comlssao

m AFARIAS' ' MAGALHAES SERVICOS
“CONSTRU(;OES EIRELI /tem 7 1.3.1 Quanto a
-'-capac;tagao tecn/co operacronal apresentag8o
'_‘d “‘um ou.- mais atestados: de capacidade
3"tecmca, reglstrados ‘no CREA/CAU fomecrdo
por - pessoa’ ]Urldl(.'a ‘de direito pubhco ‘ou
-'prlvaa'o dewdamente fdent/ﬂcada em-nome do
'.I/atante relatzva a- execugao de’: serwgos
:c m_patlvels em caracteristicas, quantidades: €
,praZos com o objeto da presente Iintat;ao A
»fcapaata;ao nao . apresenta
__compatlb:hdade em 'caractenstlcas,
'.quantldades € prazos com o objeto da
. presente hc:tagao. ”

A cldusula acima c;t' pela Comissdo de Licitagdo 7.1. 3 1 essa
numeracdo ndo existe no edital convocatorlo A clausula que trata do atestado de
qualificacdo técnica foi alterada atraves de adendo ao edital convocatdrio onde trata
de outra texto. Vejamos a cldusula correta:

“"7.3.1.3 Quanto & capacitacdo técnica
profissional: apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica,
registrados no CREA/CAU, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em do
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responsavel técnico da licitante, relativo a
execucdo de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo.” Pagina 305 do
processo licitatorio. (grifo nosso)

A anahse, dos atestados ocorreu de ‘forma excessivamente
superficial, sem analisar e mterpretar o seu conteudo, natureza e relagdo de
servicos. executados, quant:dades e demals condtgoes imprescindiveis para se
avaliar se os mesmos atestam a execugao ‘de servigos similares e permitem concluir

- que . a hc;tante possun condlgoes tecnlcas de. executar os servigos, objeto da
presente» ltc:tagao, ,A Comlssao ao, analisar os documentos utilizou-se de que
' l"equltOS as: exngencuas exnstem no edltai convocatono7 Sem duvidas, os
- equivocos - metidos pela Comlssao de L;cu:agao, fere gravemente a lisura do
procedlmento ; - :

Nesse sentldo, regtstra se, que os- atestados apresentados pela
empresa FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, comprovam a
capacidade tecmca proflssmnal de seu responsavel técnico, para executar o ob_}eto
da presente: hc;tagao. Registra-se que a recorrente FARIAS MAGALHAES SERVICOS
E CONSTRU(,‘OES EIRELI, -executa desde de ano de 2013 0s: semgos de. coleta
transporte - ‘de. resnduos solidos da sede, dlStrltOS e iocaiidades de Mumcuplos"no
Estado do C’ara. ' i iy : = : L

S Portanto, o mottvo pei __’qual a Comissao de chitagao, mabllltou a
recorrente FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRU(;OES EIRELI com "ia
alegacdo de que 0 atestado’ do. responsavel técnico ndo apresenta’ compatlbliidade
em caracteristicas, quantldades e prazos com o objeto da presente I|C|tagao esta
totalmente’ equivocada. Uma vez q i-esponsavei técnico da empresa que tem
acervo técnico:compativel - com 0 objeto da presente ||C|tagao, comprovando sua
capacndade tecmca : B :

_ Os semgos de servugos de coleta transporte e destmagao de
res idé‘S"pret‘endidO‘s nesta li '-ao, ndo apresenta qualsquer caractensticas
(sobre tudo técnica ou metodologlca).:dlferenCIada, que justifi casse a inabilitagao da
recorrente, que inclusive tem como. :sua atividade principal servigos de  coleta,
transporte de residuos sodlidos, coleta_é ransporte de residuos de poda de &rvores,
coletas mecanizada e transporte, capina, varrigio, podas, dentre outros.

A metodologia de avaliagio dos atestados técnicos e inabilitac3o
da recorrente, é totalmente equivocada, excessivamente restritiva e em completo
desrespeito as normas legais vigente, especialmente aquelas contidas na Lei
Federal 8.666/93 - merecendo revisao e reconsideragao.

Ademais, analisando os atestados técnicos da recorrente e de seu
responsavel técnico, é possivel verificar facilmente, que os servigos de coleta,
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transporte e destinagdo de residuos sdlidos pretendidos, estdo claramente
comprovados.

Permanecer o entendimento, de que a recorrente encontra - se
inabilitada, transparecerd direcionamento da presente licitagéo uma vez que a
Comissdo de Licitagdo cometeu equnvocos de mterpretac;ao das proprias clausulas
editalicias, elaboradas por ela mesmo. Chers 7

decisSo.

S : Alem dISSO, ha uma grande confusao com relacdo a necessidade
de - comprovagao da qualnf‘ cagao TECNICA DA . LICITANTE E TECNICA
PROFISSIONAL que sdo dlstmtas, exrgmdo que- as regras editalicias sejam
mterpretadas e aplicadas com: razoabllldade e proporcionalidade, na forma da lei,
de modo a ewtar restrlgoes mdewdas

_ Como se sabe, a pessoa ]urldlca desempenha suas atiVIdades e

Ja a capac1dade tecmca da empresa diz. respento capac:dade da

AckéSceﬁté -se ainda,’ qu’é ndo se pode jamais perder de vistas que
as licitagBes destinam-se precipuamerite.a selecionar as propostas mais vantajosas,
cabendo ao drgdo licitante mcentlva__ l;dlsputa e ampliar, ‘nos limites Iegais,
nimero de possiveis competidores: e abertura do maior nimero possivel de
propostas de pregos, alcangando, aoiﬁnai a proposta de menor prego.

Assim, as normas diséiblinadoras das licitagBes publicas devem ser
interpretadas e aplicadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados.
A jurisprudéncia dos tribunais e dos érgéos de controle é pacifica no sentido de que
as exigéncias devem ser estabelecidas de forma que participem dos procedimentos
de licitagdo o maior nimero possivel de licitantes.
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Entretanto, o rigor exagerado na fixagdo, interpretagdo e aplicagdo
das exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias, menor nimero de empresas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas
as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade envolvidos na
contratacdo, tal restricdo terd sido imotivada.

No presente caso, a Comissao mterpretou de .forma equivocada e
excessivamente restratnva a extgenCIa do ato convocatono contlda no item 7.3.1.3.

A mterpretagao dada pela Comlssao é considerada, de forma
frequente e reiterada, pelo: TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, como
restritivas e pre3ud|c1a|s a cornpetltmdade como se depreende de trecho de
decrsao aba;xo transcr!to :

- ACORDAO 1873/2015 PLENARIO
g.' 34 ex:genc;a de apresentacdo, na fase de
.--,habrlltagao técnica, de no minimo de trés
~atestados que comprovassem a realizagdo de
..servicos de impermeabilizagdo em d&reas
superiores a 1.000 m2, foi apontada como
-excess:va € restntlva pela representante " A
iy ] : .
5_6 E sempre valldo destacar que apenas sao
y admmdas as'. exrgenclas de qualifi cagao
‘ tecmca e econémica md:spensav’ is a
_.garant:a do cumprimento das obngagoés
‘que serao contratadas ( art. 37, mc:so XXI
‘da CF 1988) . i
T Sob tal premissa, flxar numero mmlmo de
_stados para comprovar capac:dade
técnica tem s:do considerado lrregular
fpelo TcU (acordaos -+ 2.194/2007,
-1,557/2009 e 3.170/2011, todos do
',Plenar:o) Com efeito, em: geral, a restngao
j-?'causada pela referida exigéncia é /ndewda, ja
“qun ':,'em muitos casos, ndo..é possivel afirmar
que o licitante detentor de um atestado de
-aptiddo é menos capaz do. que o licitante que
dispde de dois. Nessa linha, para os servigos de
impermeabilizacdo licitados, ndo hé elementos
que validem a imposicdo do minimo de trés
atestados de capacidade técnica.
8. Da mesma forma, é irregular a fixa¢cdo de
patamares minimos desproporcionais para
os quantitativos dos servicos exigidos nos
atestados. A exigéncia deve guardar
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proporcdo com a dimensdo do objeto a ser
executado e estar sempre alinhada ao objetivo
principal de aferir a expertise dos concorrentes,
0 gue nem sempre guarda relagdo direta com
as quantidades prewamente executadas.

()

'_10 As. ex;gencras para habllrtagao técnica séo,
“como 'posto, L excessrvas e restritivas a
i '_campet/tfwdade do:. certame, o que demonstra

an necessrdade de correcdo da tomada de

-_pregos 2015/9010001 -01. (grifo nosso)

'_ACORDAO 2992/2011 PLENARIO
G .
o 9 3.1. venfrque a estrita necessidade de
'sol/atar atestados de capacidade técnico
: _-operacr_onal e profissional para comprovacédo de
'-__EXpe'rié'ncia dos licitantes em servigos ou itens
o --especn‘" cos da obra, limitando tais exigéncias,
“-nas s:tuagoes ordinarias, a expertise - na
_execugao -de obras similares ou equrvalentes
‘tidas ¢
‘._restrigad a compet/tlwdade a'o certame, em
j,respe;to a0, art. 39, § 10, inciso - I da:._
"8" '66/93 .

como  um todo, . por desnecessar;a

; Conclumdo a mterpretagao dada de forma a: mclu:r emgencnas
abusivas ou’ desnecessarlas em editai
XXI da Const:tulgao Federai in Verb/s.

de IlCltagao, entretanto, VIola Art. 37 mc:so

f“A admm/stragao publlca direta e mdlreta de
'qualquer dos Poderes: da Unido, dos Estados,
¥ do Distrito Federal e dos Municipios obedecer
-aos"pnnc;plos de legalidade, !mpessoahdade
-m rahdade, publicidade e - eficiéncia _e,
‘também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
-;Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

“XXI:-. ressalvados os casos especificados na

legfslagao, as obras, servigos, compras e
alienacbes  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de




FARIAS MAGALHAES

SERVICOS E CONSTRUGOES

Sobre tal principio,

. (CF;-

qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

"A Iegalldade r:omo prmc:plo da administragdo
“art. 37 caput), significa  que o

T admlnrstrador pubhco ‘estd, em toda a sua
L __'attwdade func:onal ‘sujeito aos mandamentos
da lei eas exigéncias do bem comum, e deles

" ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de

_‘ praticar
, ,responsablhdade disciplinar, civil e criminal,
: ‘:,conforme o caso

ato - invélido e expor-se a

A efica’cia de toda atividade administrativa estd

_.condlcmnada ao. atendimento da Lei e do
_D/relto ()
Administracdo  Pdblica ndo ha

liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na ‘administragio particular é licito fazer
tudo que a lei .ndo . proibe, 'na
Admmlstragao Pubhca so é per:mtrdo

_faz‘,e_rt o que_ alei autonza” (grrfo no_sso )

. E para Maria '_Sylvia-_'ZéDEIla- Di Pietro:

,lnteframente vinculado - & ‘lei;
_fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei
jfn° ‘-8_666/93 cujo artigo 4° -estabelece que
;‘jtodos
‘promovida pelos 6rg&os ou entidades a que se
‘réfere o artigo 1° tém direito publico subjetivo
& fiel observéncia do pertinente procedimento

_ O pnnc:plo da Iegahdade, ja anallsado no ltem
jgeral & de suma relevanc;a, em materla de

-'1 em relagdo a Administragdo Publlca em

=I/Clta(;ao, pois -esta constltw um procedlmento
todas as. suas

quantos  participem: de. I/C/ta__gao

estabelec:do ha lei.
pubhco subjetivo,
lesado pela

Tratando-se de direito
o licitante que se sinta
inobservadncia da norma pode

impugnar judicialmente o procedimento”,
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Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de
habilitagdo nas licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei
sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os disp_osit_ivos da Lei 8.666/93 que
se referem aos documentos de habilitagéo assim.se‘l;mar}ifestvjou:

o “O elenco dos requ:s;tos de habilitacdo estd
delmeado em termos gerais nos arts. 27 a 32

“da  Lei. de ‘lLicitacdes. E invidvel o ato

“convocatbrio. ignorar os limites legais e
-'::mtroduz:r novos requisitos de habilitagdo, néo
‘ autor/zados legislativamente.

ot |
O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado
“como méximo e ndo como minimo. Ou seja,
ndo _ha . imposicdo legislativa  a que “a
;Admmistragao em cada. ltc:tagao' . exi]
_comprovagao integral:. quanto a cada um dos
itens contemplados nos refendos d:spos:tlvos

@ dltal nédo poderd ex:g:r mais do que ali
‘previsto, mas podera demandar menos. _”
_,(grlfo nosso) ‘ - =

V. DOS PEDI’QOS

. Ante todo- 0 exposto, requer que seja recebldo 0 presente recurso
anallsando»se os seus argument@s -e  reconhecida a qualificacdo tecnlca da
recorrente ; de ‘seu’ responsavel tecmco com consequente recon5|deragao a

¥ |ssao de Itc;tac;ao Juigando PROCEDENTE o presente recurso, ou

O acolhimento dos""---;,atgumentos aqui colacionados em nada
comprometem o regular processamento:da contratagdo. Seu ndo acolhimento, no
entanto, poderd ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério Pudblico
Estadual, Tribunal de Contas do Estado e Poder Judiciario.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Eusébio — CE, 23 de abril de 2019.




