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Administrando Para o Povo

DESPACHO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.11-001/2019
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2019 - CP

Trata-se de Recurso Administrativo, apresentado ao Secretdrio de Infraestrutura €
Servigos Piblicos, pela FARIAS MAGALHAES, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE EPP,
pessoa juridica de direito privado, registrado no CNPJ sob o n° 07.794.738/0001-17, sediada na Rua
B, n° 205 B, bairro Encantada, FEusébio, CE, contra a decisfio do Presidente da Comisséo de
Licitagdes deste municipio, sob a inabilitagdo desta empresa por ocasifio da participagdo na
licitagdo tipo concorréncia piblica de n® 002/2019 — CP, cujo objeto é a Contratagiio de Empresa
especializada no ramo de Engenharia, para execugdo, mediante Regime de Empreitada por Preco
Global, de servicos de coleta, transporte e destinagdo de residuos sélidos do Municipio de
Jaguaruana, Estado do Ceara.

O subscritor do pedido ora examinado apresentou recurso, contra a decisfio do
presidente da comissdo de licitagSes no referido processo, com base no art. 109, I da Lei 8.666/93,
sob a alegacdo de que a andlise dos atestados por ele apresentado, foram analisados de forma
excessiva e superficial, sem analisar e interpretar seu conteudo, natureza e servicos a serem
executados, quantidades e demais condi¢des imprescindiveis para se avaliar se os mesmos atestam a
execugo de servigos similares, € permitam concluir que a licitante possui condigBes técnicas para
executar os servigos objeto da licitagéo.

Alegou ainda a recorrente que seu responsavel técnico tem acervo técnico
compativel, que o servigos a serem contratados néio apresentam quaisquer caracteristicas, sobre tudo
técnica ou metodoldgica diferenciada que justificasse sua inabilitagéo.

Aduz ainda que ndo houve descumprimento ao item 7.3.1.3 do edital, faz relatos
sobre a distingdio da capacidade técnica operacional e capacidade técnica profissional, cita os
acorddos do TCU 1873/2015 e 2992/2011e conclui que esta deciséo viola o Art. 37 da constituicdo
federal, € por fim pugna pela procedéncia do presente recurso.

A recorrente faz mengdo que cumpriu 0s requisitos exigidos no item 7,3,1,3 do
edital.

O Sub item 7.3.1.3 do edital, assim dispde retificado por adendo em fungfio de
impugnagdo do edital assim dispde:

“7.3.1.3. Quanto a capacitagdo técnico Profissional:
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, registrados no CREA/CAU, fornecidos por pessoa
Jjuridica de Direito Publico ou Privado, devidamente
identificada, em nome do licitante, relativos a execugdo de
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servicos compativeis em caracleristicas quantidades e
prazos, com o objeto da presente licitagdo.”

Citou o art. 30 da Lei de Licitagdes, como comprovagdo da capacidade técnica o
seguinte:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

( )
( ).
().

§ 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por )Z
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada

pela Lei n° 8.883, de 1994);

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢do do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)
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“Gr;‘fei: 2

A comissdo por sua vez analisou 0s pressupostos concluindo pela admissibilidade
e tempestividade, com base no art. 43 da Lei n° 9.784/99, o disposto no item 14.1 e 14.2 do edital,
que tem com base legal o art. 109 § 42 da Lei 8.666/93.

“Arr. 63 O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

II — perante orgdo incompetente;

11 — por quem ndo seja legitimado;

IV — apés exaurida a esfera administrativa.”

O item 14.1 e 14.2 do Edital dispbem que:

14.1 — A interposicdo de recursos referente a habilitagdo
ou inabilitagdo, de licitantes e julgamento das propostas,
obedecerd o disposto no art. 109, § 4° da lei 8.666/93 de
1993.

14.2 — Apés cada fase da licitagdo, os autos do processo
ficardo com vistas franqueadas aos interessados, pelo
prazo necessdrio a interposi¢do de recursos.

14.3 — O recurso da decisdo que habilitar ou inabilitar
licitantes e que julgar as propostas terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razoes de interesse publico, atribuir aos demais
recursos interpostos, eficdcia suspensiva. g{

14.4 — Os recursos serdo encaminhados com a seguinte
destinagdo.

14.5 — O recurso serd dirigido ao Sr. Aldericio valente
Reboucas, Secretdrio de Infraestrutura e Servigos
Publicos, por intermédio da Comissdo de Licitagdo, a
qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

14.6 — Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo
conhecidos.

O Art. 109 da lei 8.666/93, assim dispde:
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Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

Verificando o despacho da comissdo, denoto que o certame teve sua abertura
marcada para o dia 25/03/2019, tendo sido realizada em 26/03/2019 em fungfio de feriado estadual,
data marcada para recebimento dos envelopes de propostas € habilitacdo, tendo sido recothido a
documentagdo para andlise da habilitagdo, tendo a divulgagdo de seu resultado ocorrido em
15/04/2019, ¢ que em fungfo da sua inabilitagdo, a empresa apresentou recurso em 22/04/2019, por
tanto dentro do prazo estipulado no edital e respectivamente ao disposto no art. 109, da Lei geral de
licitagdes, o que impds a comiss&o manifestar-se pela sua admissibilidade e pela tempestividade.

Ressalto ainda que consta dos autos os atos publicatorios no Diario Oficial do
Estado, Jornal de Grande Circulagdo, Portal da transparéncia dos municipios no site do TCE-CE, ¢
flanelografo da prefeitura deste municipio.

A comissdo por sua vez se contrapds aos argumentos utilizando-se do Art. 30 da lei
8.666/93 citado pela propria recorrente, e afirma nfo assistir razéo a recorrente, uma vez que esta
apresentou atestado de capacidade técnica que néo supre a exigéncias contidas pela contratacéo,
visto que a execugfo anterior por cla apresentada, supre apenas paric dos servigos a serem
executados € ainda mais, nfo apresenta CNAE compativel com determinados setvi¢os a serem
executados, ndo se mostrando razodvel a habilitagfio para a contratagdo, tendo citado os seguintes
acdordéo do TCU.

Consulte também a Decisfio: Plenario TCU: 431/1997;0s Acérddos:Plenario:1945/2006, 1105/2006,
786/2006, 301/2005, 251/2005, 214/2005, 1708/2003, 1467/2003; Primeira Cémara: 2684/2004,
2465/2003; Segunda Camara: 4070/2009 (Relag@o), 2231/2006, 577/2006, 628/2005.

Qualificagdo técnica

Licitante interessado no fornecimento de bens, execugdo de obras ou prestagdo de servigos para a
Administracio devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagBes publicas.

A documentacio relativa a qualificagfo técnica limita-se a:

« Registro ou inscrigdo na entidade profissional
competenie;
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« sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea),
o Conselho Regional de Administragdo (CRA) e outros
conselhos fiscalizadores das profissdes;

o Ndo se pode exigir quitacdo com as entidades
profissionais, mas, sim, regularidade;

« Sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se
equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de
habilitagdo, comprovante relativo a sindicatos patronais
ou de empregados;

« Comprovacdio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente_e_compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo;

o Essa comprovacdo, no caso de licitacles relativas a
obras e servicos, dar-se-d_por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, _ devidamente __registrados __nas___entidades
profissionais competentes, e por meio de_certiddes de
acervo técnico (CAT);

« Serd sempre admitida comprovagdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

Superior,;

“Grifo Nosso™

Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo como fator de
extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

Assim sendo vejo que nfo assiste razdo a recorrente, uma vez que esta apresentou
atestado de capacidade técnica que nfo supre a exigéncias contidas pela contrata¢do, visto que a
execugiio anterior por ela apresentada, supre apenas parte dos servigos a serem executados, fato em
que comprova que a capacitagdo ndo apresenta compatibilidade em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagiio, nio se mostrando razoavel a aferi¢do de forma precisa que esta
possa realmente cumprir com a contratagéio pretendida.

Deste modo verifico que conforme se mostra a propria jurisprudéncia do TCU, a
recorrente apresentou atestado apenas em parte dos servigos similares, ¢ que diante da
complexidade da contratagdio visto que se trata de coleta de residuos sélidos e operagdo de lixdo,
esta ndo apresentou comprovagdo de aptiddo equivalente ou superior ao exigido na contratacédo.
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Licitacdes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edigdo - Revista, atualizada e
ampliada.

Ainda vejo que tendo sido provocada, a procuradoria deste municipio declinou pela
manutengio da decisdo da comisso, motivo pelo qual, nfio vejo como prosperar os argumentos da
recorrente, o que me faz decidir pela manutengéo da decisio administrativa exarada pela comiss&o,
mantendo inabilitada a empresa ora recorrente pelos fundamento ja devidamente expostos nos autos
deste processo.

Comunique-se aos interessados dando publicidade a presente decisdo.

Jaguaruana-CE, 03 de Maio de 2019.

Secretario acstrutura e Servicos Publicos
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