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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL %@%b
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2021.04.22.01-TP g g

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na area de coleta manual e transporte
ao destino final de residuos solidos oriundos da coleta especial de residuos de satde
(RSS) do municipio de Jaguaruana.

IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA
CNPJ n° 12.216.990/0001-89

JOEFERSON MOREIRA DA SILVA, brasileiro, servidor piblico no cargo de
Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Jaguaruana/CE, instado a se
pronunciar acerca da IMPUGNACAO ao edital d¢ TOMADA DE PRECOS N° 2021.04.22.01-TP,
interposta pela empresa BRASLIMP TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ n°
12.216.990/0001-89, passa a apresentar suas consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de

direito a seguir elencados:
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Inicialmente, é dever informar que a impugnag¢do ao edital ndo possui efeito
suspensivo, e por isso, a sua apresentagdo ndo implica na paralisa¢do do procedimento administrativo

de licitagdo, mesmo porque assim respondida dentro do prazo legal.

Nesse trilhar, certificamos tanto a tempestividade do pedido de impugnagio,
‘ quanto da resposta da Administragdo, considerando que a sessdo publica esta prevista para 12 de maio

de 2021, cumprido o prazo do art. 41 de Lei n° 8.666/93 ¢ 19.1 do Edital.
2.DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnagdo ao edital de Tomada de Pregos n°
2021.04.22.01-TP, que tem como objeto a “contrata¢do de empresa especializada na drea de coleta
manual e transporte ao destino final de residuos sélidos oriundos da coleta especial de residuos de
saude (RSS) do municipio de Jaguaruana”, interposto pela empresa Braslimp Transporte

Especializados Ltda.

. De acordo com a empresa impugnante, a mesma, ao analisar o edital em
epigrafe, constatou as seguintes impropriedades: “Da necessidade de inclusdo da possibilidade de
terceirizagdo dos servigos — do parcelamento do objeto - da aglutina¢do em lotes de servigos distintos
— da violagdo aos principios da vantajosidade e da competitividade — da exigéncia indevida

relacionada a licengas de tratamento e destinagdo final”.

Isto posto, em sintese, requer seja procedida a alteragéio do edital, reabrindo-se o

prazo inicial.

E o que importar relatar.
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Com efeito, diante das ponderagdes expendidas pela empresa impugnante, é
imperioso inserir no contexto os ensinamentos do Professor Margal Justen Filho acerca dos

documentos habilitatorios:

“Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragiio
configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagdo. Ao
elaborar o ato convocatério, a Administragdo devera avaliar a complexidade da
futura contratagdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagio e
as condigdes de participagdo. Essa margem de discricionariedade ndo se
confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo

. apenas pela Lei como também pela propria Constituigdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI da CF/88. A
Constituicdo ndo admite exigéncias que superem o minimo necessirio para
assegurar a obtenciio pela Administracio de uma prestacgio de qualidade
adequada.” (grifo nosso)

Abstrai-se, portanto, que a Administragdo dispde de discricionariedade na

escolha dos requisitos para a habilitagdo, dentro dos limites previstos na Lei n° 8.666/93.

Noutro giro, volvendo aos argumentos da empresa impugnante, passaremos a

tecer consideragdes sobre os mesmos:
. a) Da necessidade de inclusdo da possibilidade de terceirizagdo dos servigos.

Sobre a demanda, urge destacar que o instrumento convocatério, de forma clara e

objetiva, determina que os servigos poderéo ser subcontratados com autorizagio do Secretério gestor.

Portanto, a alegacdo ostentada pela empresa impugnante, caracteriza-se como
manifestagdo controversa, vez que, uma breve leitura do edital seria suficiente para dissipar as suas

angustias. Vejamos:
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11. DAS SUBCONTRATAGOES DOS SERVICOS

11.1. Os servigos objeto desta licitagdo somente poderdo ser subcontratados
com autorizagdo do Secretario.

11.2. A subcontratagdo nfo altera a responsabilidade da Contratada, a qual
continuara integra e solidaria perante a Contratante.

11.3. As subcontratagdes porventura realizadas serdo integralmente custeadas
pela Contratada.

11.4. Néo podera ser subcontratada empresa que tenha participado do processo
licitatério e que tenha sido considerada inabilitada.

11.5. A empresa subcontratada devera apresentar patriménio liquido igual a um
ter¢o do exigido da Contratada Principal e apresentar os documentos a seguir
relacionados:

11.5.1. Relagdo dos servigos a serem subcontratadas.

11.5.2. Demonstragdo da capacidade técnica operacional no minimo igual a
50% (cinquenta por cento) dos servigos a serem subcontratadas, bem como
comprovagdo de possuir, em seu quadro funcional, profissional qualificado, nos
termos da lei, para gerir os servigos que lhe forem subempreitadas.

11.6. Qualquer subcontratagdo somente sera possivel com a anuéncia prévia da
Secretaria, que exigird contrato firmado entre a empresa vencedora € o seu
subcontratado, mediante a apresentagio de todos os documentos exigidos neste
Edital e autorizagio expressa da Secretaria.

11.6.1. Da solicitagdo prevista no subitem 11.6, acima, constara expressamente
que a empresa Contratada € a unica responsavel por todos os servigos
executadas pela Subcontratada, pelo faturamento em seu exclusivo nome, e por
todos os demais eventos que envolvam o objeto desta Licitago.

11.7. O contrato firmado entre a Contratada e a Subcontratada sera apresentado
a Secretaria, que podera objetar relativamente as clausulas que possam vir em
seu desfavor ou ensejar responsabilidades e encargos de qualquer natureza.

11.8. A Subcontratada estara sujeita as exigéncias relativas a Encargos Sociais e
Trabalhistas - EST e Seguranga e Medicina do Trabalho.

11.9. A empresa subcontratada devera apresentar o comprovante de

recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART no CREA,
conforme condigdes estabelecidas para a empresa Contratada.

11.10. Em hipdtese nenhuma havera relacionamento contratual ou legal da
Contratante com os subcontratados.

11.11. A Contratante reserva-se o direito de vetar a utilizagdo de subcontratadas
por razdes técnicas ou administrativas.
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b) Do parcelamento do objeto, da aglutinagdo em lotes de servigos distintos, da violagdo aos principios

da vantajosidade e da competitividade.

Na sequencia, sustenta a empresa impugnante que a aglutinag@o do objeto seria
prejudicial ao processo licitatorio, ao argumento de inexistir no Estado do Ceara empresa que realize

os servigos de coleta, transporte de residuo e incineragao.

Contudo, vé-se que € necessario esclarecer a impugnante, que apds publicado o
edital de licitagdo, qualquer empresa no territério nacional pode participar do certame, assim sendo
aduzir que todas empresas especializadas no objeto no Estado ndo cumprem com as determinagdes

editalicias, seria entender que outras empresas fora do Estado néo poderiam participar do processo.

J4, relativamente ao questionamento dos servigos em um tnico lote, é elementar
destacar que os servigos de coleta e transporte sdo caracteristicos, admitindo-se in casu, que os
servigos possam ser aglutinados em um unico lote “prego global”, por ser aquele que melhor reflete os
anseios da licitagdo, por ser econdmica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os servigos
agrupados em lote sdo similares, minimizando a cotagéo de itens ou lotes de valores insignificativos, e
0 seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhorando na padronizagdo, logistica e
gerenciamento, ji que a unidade gestora solicitara o objeto a um unico prestador de servigos, bem

como maior agilidade no julgamento do processo.

Nesse contexto, a Simula 247 do TCU, admite a adjudicagdo por prego global

“desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”.

Indo além, ap6s a edi¢do da Siimula em questdo, o TCU ja emitiu diversos

outros julgados a respeito do tema, vejamos:

“Acorddo n° 4205/2014 — Plendrio: a vantajosidade para a Administragdo
somente se concretizaria na medida em que for adquirido do licitante o lote
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integral dos itens, pois o preco é resultante da multiplicagiio de pregos dos
bens licitados pelas quantidades estimadas”. (grifo nosso)

Assim sendo, a adjudicagdo por prego global englobando os servigos objeto da

licitagdo, se torna medida mais justa, eficiente e eficaz.

¢) Da licenga de tratamento e destinagdo final.

De acordo com o que determina o edital em seu quesito 4.5.4:

“licen¢a de operagdo para coleta, transporte, funcionamento e operagdo do
equipamento para {tratamento por destruicdo térmica (incineragdo) e
destinagdo final de residuos solidos de servigo de saide, licenciado pelo drgéo
estadual de meio ambiente da sede da licitante, que comprove a capacitagdo da
empresa para o tratamento de residuos de que tratam as resolugdes CONAMA
358/05 e ANVISA RDA/204”.

Nessa esteira, depreende-se que o objeto do edital demanda que a coleta e
transporte ao destino final dos residuos sélidos, e que o termo de referéncia determinando ainda a

incineragéo dos respectivos residuos.

Assim, observa- se que o instrumento convocatorio, ao exigir as licencgas
necessarias em cumprimento ao destino final dos residuos solidos, certifica-se de que a empresa

interessada em participar do processo, efetivamente, detém capacidade técnica.

Nao bastasse isso, a exigéncia da licenca de operagfio visa escolher, além da
proposta mais vantajosa, o prestador de servigos que retna condigdes de executar os servicos com

diligéncia, qualificagdo adequada e seguranca, porquanto tratam-se de residuos de lixo hospitalar, a

bem do interesse publico.

LUCAS ROCHA FURTADO, ensina que: “Para a realizacdo de obras ou
servigos de grande complexidade ndo podem ser dispensadas o conhecimento técnico especializado

nem a comprovagdo de experiéncia e de capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato.”
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Nessa linha de raciocinio, e com as devidas precaugdes, vejamos o entendimento

dado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, verbis:

“9.4.3 ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o
art. 30 da Lei n° 8666/93, como requisito indispensavel a habilitagdo das
licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e
demonstre tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia
ndo implica restrigdo do carater competitivo do certame.” Com tais exigéncias,
ndo se estd retirando do edital o seu carater competitivo, até porque a propria

‘ Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, permite que se estabelegam
“exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. Acdrddo n® 668/05 - Plenario. TCU (D.O.U, 03
JUN.2005)

Isto posto, o atendimento de tais exigéncias ndo ultrapassa os limites da norma

legal aplicavel.

Demais disso, de acordo com os ensinamentos de Margal Justen Filho, na
obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5* Ed., Dialética, em
relagdo ao art. 3° §1°da Lei 8.666/93:

. "O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participacdo. Néo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nio a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo (...). Alids, essa interpretagdo ¢é ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des’)". (grifo nosso)

Diante deste cendrio, o improvimento da impugnagdo desponta como a medida

mais prudente, para melhor atendimento do interesse publico, finalidade basica dos contratos

administrativos.

Praca Adolfo Francisco da Rocha, 404, Jaguaruana, CE | CEP: 62823-000 | (88) 3418 1288 (88) 3418 1398



O futuro comeca agora

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, o pedido de impugnagdo é conhecido, porque tempestivo,
mas no mérito, ¢ improvido, porquanto entende- se que as exigéncias encontram ressonancia na
legislagdo vigente, e que o principio da supremacia do interesse publico deve ser aplicado de forma

preponderante.

Isto posto, ficam mantidas todos os requisitos do edital d¢ TOMADA DE
PRECOS N°2021.04.22.01-TP.

Essa € a decisdo. 7,

Jaguaruana/CE, 11 de mai

Presidentg¢ da Corissdo de Licitagdo
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