JAGUARUANA/CE N
%
URBANLIMP SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, ji
qualificada nos autos, inscrita no CNPJ] sob o n® 24.525.971/0001-13,
com sede a Rua Nossa Senhora das Gragas, n° 810, zona urbana,
Lavras da Mangabeira, estado do Ceara, CEP 63.300-00, vem através de

seu representante por meio de procuragio devidamente assinada

interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO A TOMADA DE PRECOS

Em face da decisio que determinou sua inabilitacio no certame

de niimero 2021.04.22.01-TP, do municipio de Jaguaruana/CE.

Requer, por conseguinte, que seja este recurso recebido,

processado, e a ele concedido o EFEITO SUSPENSIVO, de acordo com o
§ 2° do artigo 109, da Lei 8.666/93, e, em caso de nio reconsideracao
da decisdo, que seja determinado o encaminhamento dos autos para
apreciagdo do seu Superior Hierdrquico, como determina a nhossa

legislagdo que regula as licitacdes ptiblicas.
Nestes termos, pede deferimento,

Lavras da Mangabeira, 28/05/2021.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO A TOMADA DE PREGOS %, '
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Ref. Tomada de pregos n2: 2021.04.22.01-TP
Recorrente: URBANLIMP SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA - ME.

ILUSTRE COMISSA0O DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
. JAGUARUANA/CE E ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL SR.
REGINALDO ARAUJO DA SILVA

Apesar de reconhecer e respeitar a competéncia, honestidade e
conhecimento da Ilma. Comissdo, a recorrente apresenta as razdes

pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos

reparos.
PRELIMINARMENTE
CUMPRE ESCLARECER INICIALMENTE, QUE A
C D RE ABILI S I
. PREJUDICADOS CABE ENTE A COM ON
TAMBE AUTORIDADES ETA ONEXO A DESPE
POR FI C O E VO ITO), SENDO POSSIVEL
oS S IN oS ui R DO
ATO.

A recorrente passa a exercer seu direito de recurso apés o
resultado de inabilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata de
julgamento anexa que foi disponibilizada no portal do TCE (Tribunal de

Contas do Estado), cujo trecho oportuno segue transcrito:

«
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“ - Licitantes Inabilitados: a) Cril Empreendimentos Ambiental Ltdaﬁ?“.\
o balango patrimonial apresentado, utilizou-se na forma do Sistema Fis
Piblico de Escrituragdo Digital (SPED), entretanto, o Edil‘.’g‘ll
determina, In casu, que o mesmo seja autenticado na ]unt;h”’,-,_x’_ﬂ
Comercial, nos termos do Item 4.6.1.1, e a ndo apresentagio da
Certidao Simplificada, conforme exigéncia contida no Item 4.7.1 do
Edital. b) Atos Incorporagées, Empreendimentos Imobilidrios e
Servicos Ltda: nfo apresentagdo da comprovacdo de vinculo
profissional do Sr. Helder Thyago Melo de Oliveira "Engenheiro Civil"

com a respectiva empresa, conforme determina o Item 4.4.1 ¢/ 4.4.2

e seus subitens do Edital; ¢) Urbanlimp Servico de Limpeza e

Conforme as informagdes explicitadas, denota-se que a presente
recorrente preenche o requisito subjetivo no que se refere ao interesse,
além do mais, foi a licitante inabilitada pelo . menor motivo apresentado,
vez que foi narrada somente a auséncia de UMA DECLARACAQ, que em
nada interfere a garantia da execu¢do do servico e que nio macula a

farta documentagido apresentada.

I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

. Com efeito, o licitante que se sentir lesado por decisdo
administrativa pode se valer de recurso administrativo, utilizando-se de
meios de reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que
lhe tenha sido desfavordvel, o qual serd julgado pela autoridade
hierarquicamente superior aquela prolatora de ato/decisdao recorrida
pertencente ao mesmo o6rgdo ou entidade, no caso de reiteracio de

posicionamento da comissio.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a

Administracdo Publica pode rever seus préprios atos, quando ilegais, _/?f
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inconvenientes ou jnoportunes. De modo a reforgar esta prerrogativa, 0 \5_83\ 7
Flg -
Supremo Tribunal Federal editou a siimula n® 473, estabelecendo queg

@ .
%, Rubncg™ }p

% ?
“Su a_473: dministraci ode seus “dep gp ™
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais orque es _nao_se originam direitos: ou

revoga-los, por __ motivo de  conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

vad 0S O aprecia i ”

Portanto, é cabivel a interposicdo de recurso administrativo em face

da decisdo oriunda da comissdo do municfpio.

No que se refere a tempestividade, através do que prevé o art. 109
da lei 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 [cince) dias tteis a contar da
inti a t avratur nos casos de:

~ = ~

Logo, é reconhecida a tempestividade. Vale salientar, que a

presente interposicdo baseia-se no exercicio de um direito, uma

. garantia prevista constitucionalmente, inexistindo qualquer objetivo no
sentido de frustrar o procedimento administrativo, muito pelo contrario,

ha o interesse de que tudo ocorra resguardado pela protecio legal, com

sustento nos principios da legalidade e isonomia.

II - DOS FATOS

Ao participar do procedimento licitatério mencionado, a licitante

foi inabilitada pela seguinte fundamentacio:

- Licitantes Inabilitados: [..] ¢) Urbanlimp Servico de Limpeza e
Conservacdo Ltda: ndo apresentacdo da declaracio exigida
no Item 4.5.6 do Edital. 4
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Todavia, é digno de observacdo, que o edital da licitagao, apesa‘ﬁ ___?%ﬂ_o

de exigir a declaragio mencionada, ndo ostenta nenhum modefp __ E@_m 5
) . ) » . 3 ubrica '_\3’
especifico, e muito menos exclusivo da declaragio do item 4.5.6,%, o
"Bep ap ©
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diferentemente das demais, cujas minutas sdo observadas no
instrumento, a exemplo das minutas de declaracio na PARTE B do

documento ptblico, observadas a partir das fls. 106.

Observa-se também que, o Edital, contempla no ANEXO B.3,
“MODELOS DE DECLARACAO/PROCURACAO MODELO DE
. DECLARAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA”, que traz em sua

integralidade o esbogo:

DECLARACAO
(Nome e qualificagdo do fornecedor), Declara:
i) sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa

prestar, especialmente para fins de prova em_ _processo
licitatério. i Municipio de JAGUARUANA. Estad 1
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8.666/93. Pelo que. por ser a expressdo da verdade, firma-g m;bi EoEE.
(9 o

72, AN

Data: Nome e assinatura do representante RG e/ou CPF

E importantissimo frisar que foram anexadas pela licitante todas
as declaracdes destacadas, inclusive, ndo havendo no edital nenhum
indicio de minuta da declarag¢io faltante, incorrendo o licitante em um
. eterno “buraco negro”, sujeito as interpretagdes da administracio,
portanto, ha de se ter a percepgdo justa de que as declaracdes anexadas
no certame suprem as exigéncias editalicias, principalmente no que se

refere a previsio da alfnea “B”, uma vez que o recorrente afirma

expressamente concordar integralmente com todos os termos do edital.

Destaca-se, ainda, que na documentacdo referente a qualificacio

técnica, conforme se extrai do edital:

“[..] 4.5. Relativa 3 Qualificacio Técni 0 ——
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4.5.6, Declaragao formal de que a Unidade de tratamento de resfduos

atende integralmente a resolugio CONAMA 316/02.”

Logo, cumpridas as formalidades do item 4.5 e subitens
seguintes, conforme analise da comissdo, em relagio 3 DECLARACAO
FORMAL apresentada pelo Recorrente ndo conter as exatas palavras
previstas no edital - “de que a Unidade de tratamento de resfduos
atende integralmente a resolu¢do CONAMA 316/02.", subentende-se

que esta se encontra inclufda e interpretada pelo tépico 4.5 e seguintes.

. Uma vez que os itens anteriores foram atendidos, inclusive o que
mencionava o entendimento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), exatamente o mesmo O6rgio mencionado na razio da
inabilitagdo, sendo atendida assim a licenca de operac¢dao, bem como
autorizagdo ambiental para funcionamento, cuja autorizacao ¢é
primordial e supre as exigéncias do instrumento piiblico, e que s6 é

garantida com as atendéncias aos ditames legais ambientalistas.

Portanto, percebe-se como exorbitante, desproporcional, e
carregada de excesso de formalismo o resultado de julgamento que

resultou na inabilitagcdo do recorrente, contrariando o interesse publico. _4
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III - DO MERITO
DO EXCESSO DE FORMALISMO

H& entendimento unfssono nos tribunais e na doutrina que, 0% &g, 5"

excesso de formalismo por parte dos o6rgdos promoventes de licitacdo
fere a isonomia e prejudica a finalidade precipua do procedimento
adotado, que seria: analisar a proposta mais conveniente para o
municfpio, visando adequagdo ao interesse publico, conforme leciona

Justen Filho:

Deve-se ter em mente, ainda, que o formalismo ndo é uma garantia

a favor da Administragdo e contra os administrados, mas muito pelo

contrario. Este é, na verdade, um dos fundamentos do repiidio ao

= = ~ = e

~ P =

complexidade de procedimentos (2002).

Para Gazen (2019):

“E consabido que o encadeamento excessivo burocritico nos
procedimentos administratives em geral e, especialmente em sede

de procedimento licitatério, como regra, representa uma inseguranca
do agente piblico no tocante ds normativas legais incidentes. Na
divida criam-se formalidades dispenséiveis as quais postergam ou
mesmo afastam a efetividade na administragio piblica, Em se
tratando de julgamento licitatdrio nio se pode sobrepor os meios aos
fins, quando se transforma o competitério em um concurso de
obsticulos formais, onde vence o “mais esperto” e ndao a MELHOR

PROPOSTA. Nio é esse o comando principiolégico, nem ético-moral

da licitagdo publica. Facil é ver-se, pois, que as licitages publicas
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Assim, sem muita dificuldade, analisa-se que a decisdo de
inabilitagdo tomada pela comissdo ndo é guarnecida de razoabilidade,
uma vez que a licitante preenche todos os requisitos legais, de forma
satisfatoria, motivo pelo qual o excesso de formalismo na grande
maioria dos casos atrapalha a “ultima ratio” da administragdo publica:

. ter eficiéncia e satisfazer o interesse publico.

O contexto traz a tona também o principio da proporcionalidade, e
este, por sua vez, sustenta a ideia da ponderagdo, onde deve ser

proibido o excesso, tornando o processo isenémico e legal.

Sdo inimeros os precedentes jurisprudenciais e legais que
sustentam a ndo supervalorizagdo do processo em detrimento da
finalidade, como por exemplo, o artigo §3° do artigo 43 da lei

8.666/1993:

“§ 30 £ facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugido do processo, vedada a incluséo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

Nesse diapasdo, a inabilitacdo de licitantes por equivocos ou
requisitos meramente acessérios no certame, afronta a corrida pela
melhor oferta, entende assim o Superior Tribunal de Justica, que a
administragdo deve propiciar ao maximo possivel o atendimento ao

interesse publico, vejamos:
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2881 - RR — p
(2021/0026197-7) DECISAO Cuida-se de suspensido de liminar e Elue
sentenca proposta por URBELUZ ENERGETICA S.A. contra decisap — &'
proferida no Agravo de Instrumento n. 90(]!23741-3'%H Rubrica \,a-;?
19.2020.8.23.0000, apresentado contra decisdo proferida na Ac¢io e, g
Ordinaria n. 0832416-44.2020.8.23.0010, recurso este que esta em ;
trdmite no Tribunal de Justica do Estado de Roraima e no qual foi
indeferido o pedido de tutela antecipada em razio do nio
cumprimento de regra editalicia de apresentagio de documentagio
obrigatéria. A requerente alega que foi realizada a Concorréncia
Piblica n. 003/2020 (Processo Administrativo n. 004132/2020-
SPMA) pelo Municipio de Boa Vista (RR) para a selecio e a
contratacdo de proposta mais vantajosa para a prestacio dos
servigos técnicos especializados da gestio da iluminagéo ptiblica no
ente municipal, mediante processo licitatério do tipo menor prego a
ser executado sob o regime de empreitada. Narra que, de acordo
com o procedimento de videoconferéncia estabelecido, o ato que
confirmou o recebimento da documentagio, das propostas e da

. habilitagdo das licitantes no certame foi registrado por meio de
gravagdo em video produzida pela prépria comissdo licitante,
retratando o momento em que houve a conferéncia da
documentagio das empresas e, evidentemente, a sua certificagao.
Aduz que, mais de 2 meses depois de superada a conferéncia da
documentagio dos licitantes, o Municipio de Boa Vista (RR) decidiu
pela inabilitagdo da empresa requerente no certame sob o tinico
argumento de que ndo teria apresentado a respectiva certiddo de
regularidade a Fazenda Piblica estadual. Argumenta que a licitante
interp6s recurso administrativo, o qual foi julgado improcedente
com fundamento em parecer juridico da Procuradoria do Municipio,
Afirma ainda que o fundamento para a inabilitacdo foi a mera
auséncia de certidio de regularidade perante a Fazenda Ptblica
estadual, nos termos dos atos decisérios e pareceres extraidos do
Processo Administrativo n. 004132/2020-SPMA. Pontua, por fim,
que foi frustrado, segundo argumenta, o carater competitivo da
licitagdo porque a prépria SEFAZ/RR ja havia atestado a sua
regularidade fiscal, bem como porque se afastou uma licitante em
razao de um vicio meramente formal apontado ha sua
documentagdo, perfeitamente sanavel, E, no essencial, o relatério.

. Decido. O deferimento da suspensdo de liminar é condicionado 2
demonstragdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a salide, 2
seguranga e a economia piiblicas. Seu requerimento é prerrogativa
de pessoa juridica que exerce minus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular. Esse instituto
processual é providéncia extraordindria, sendo 6nus do requerente
indicar na inicial, de forma patente, que a manutenc¢do dos efeitos
da medida judicial que busca suspender viola severamente um dos
bens juridicos tutelados, pois a ofensa a tais valores nio se
presume. A suspensio de liminar e de sentenga é medida
excepcional que ndo tem natureza juridica de recurso, razio pela
gual ndo propicia a devolugdo do conhecimento da matéria para
eventual reforma. Sua analise deve restringir-se a verificagdo de
possivel lesdo 4 ordem, i satide, a seguranga ou a economia
publicas, nos termos da legislacdo de regéncia, sem adentrar n o
mérito da causa principal, de competéncia das instincias
ordinarias. Nio basta a mera e unilateral declaragio de que a
decisdo liminar recorrida levara a infringéncia dos valores sociais
protegidos pela medida de contracautela. Repise-se que a mens —4
legis do instituto da suspensio de segurang¢a ou de sentenga é o
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estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da*
fung¢do publica na defesa do interesse do Estado.
b a evitar que decisoe ontrarias aos inte

AESLINdLd I | dl CE
. Nessa toada, se a
regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual estd comprovada,

tad iti P T——
atende ao interesse da coletividade, a qual clama que os

procedimentos licitatorios sejam realizados de forma escorreita e
isonémica, sem privilegiar nenhum participante. Além disso,
conceder qualquer tratamento diferenciado a participantes do
procedimento licitatério pode levar a interpretagio de que o
principio da isonomia, estrutural para a realizacio ilibada do

certame, nao esta sendo verificado no caso, _De toda sorte,

EX d €I ESA qUE 1319 4 _d DNno DE NECESSd DAl d
participar do certame. A esse respeito, colaciono alguns
precedentes desta Corte que reforcam a ideia de temperar o
rigorismo formal e consubstanciam tal postura no principio da
razoabilidade em prol da ampliagdo da competitividade do certame
licitatério:

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA 211/ST]. REVISAO. FATOS. SUMULA  07/STJ.
LICITACAO. HABILITAGCAO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE
FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.
DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 1. Nio se conhece do recurso
especial, no ponto em que se questiona a forma como o recorrido
demonstrou a regularidade fiscal nas instincias ordinarias, por nio
ter sido tal matéria objeto de prequestionamento nas instancias
ordinarias, além de exigir revolvimento do quadro fatico-probatério
da demanda, invidvel em sede de recurso especial. Inteligéncia das
Simulas n? 211/ST] e n2 07/ST]. 2. No caso vertente,
cooperativa foi inabilitada, apés ter sua proposta declarada
vencedora na fase competitiva em pregio, porque deixou de
apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta e oito)
certidées de regularidade fiscal perante a Previdéncia social,
relativas a cada um dos cooperados, conforme exigido no edital do

certame. 3. O juizo a quo considerou desproporcional e 4
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pncorrente, devido a gquantidade de documentacio a :
fornecida na fase de habilitacio. 4. A prova de regularidade fisca}, .
perante a Previdéncia Social, exigida para a contratagidc), Rubnca @
2

administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 32, da CF, ‘7?,,&,) R 3
42, da Lein? 10.520/2002, e 3% 27, inciso 1V, e 29, inciso IV,da ‘Oepep®
Lei n.? B.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a fim de
garantir o equilibrio financeiro da seguridade social e evitar a
contratagdo de pessoas inidéneas, que possam tornar-se inaptas
economicamente para os encargos contratuais, a vista das dividas
fiscais ndo pagas, resguardando-se, outrossim, a isonomia no
procedimento licitatério, ao expurgar concorrentes que tendem a
apresentar custos mais reduzidos, justamente devido ao fato de nao
honrar com suas obriga¢des. 5. A falta de apenas uma, dentre 578
certidGes de regularidade fiscal perante a Previdéncia, nio é fato
bastante para macular a recorrida como particular inidéneo ao
cumprimento do contrato, principalmente quando se comprova que

. a certiddo faltante ja existia na época da fase de habilitagdo, nio
tendo sido criada extemporaneamente, pés-certame, conforme

provado nas instincias ordinarias. 6. O_Superior Tribunal de
istica m entendi 0 juri lencia pbre a necessidade

procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial conhecido
parcialmente e, nesta parte, nao provido.(REsp n. 997.259/RS,
relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de
25/10/2010, g.n.)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A

mlemnﬂaﬂan_dns_texmns_dn_EnuaLnan_no_dg_mnga_ama

desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que

nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nio é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida. (MS n. 5.869/DF, relatora
Ministra Laurita Vaz, Primeira Se¢do, D] de 7/10/2002 p. 163,
grifo meu.)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO PUBLICA. EXPLORACAO DE
SERVICOS DE  RADIODIFUSAO SONORA. HABILITACAO.
DOCUMENTACAO SUFICIENTE PARA A COMPROVACAO
SOLICITADA NO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO. - Mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
reverter a decisdo que negou provimento aos recursos
administrativos interpostos contra a habilitacio de empresa
concorrente, sob o argumento de haver irregularidades nos

documentos por ela apresentados. - A documentacio apresentada 4

Y
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exigida pela impetrante. - Seguranga denegada. (MS n. 7.816/DF, Flis
relator Ministro Francisco Falcio, Primeira Segio, D] %
16/9/2002, p. 133, grifo meu.) Sabe-se que a decisdo que examina,  Rubrica éo"’
o pedido de suspensdo nao pode afastar-se totalmente do mérito da ‘%,E ﬂ)cc}f
demanda de origem. E permitido um juizo minimo de delibagdo a  0er 9p
respeito da questdo de fundo da agdo originaria, com o objetivo de
verificar a plausibilidade do direito, tudo com o fito, por fim, de
obstar que o instituto processual da suspensido de liminar e de
sentenga sirva indevidamente para a conservagdo de situagdes
ilegitimas. Importante destacar, portanto, que um juizo minimo de
delibagdo sobre a questio de fundo mostra-se consequencial no
contexto da realizagdo do juizo eminentemente politico, que é
realizado no ambito da suspensio de liminar. Nesse sentido, trago a
colagdo, por amostragem, o seguinte precedente jurisprudencial:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
. ELETRONICA, ALARMES E CIRCUITOS FECHADOS DE TV PARA
MONITORAMENTO REMOTO. DECISA0O QUE SUSPENDEU O
CERTAME. GRAVE LESAO A ORDEM, A SEGURANCA E A
ECONOMIA PUBLICAS NAO CONFIGURADAS. ALEGAGCOES
GENERICAS DE PREJU[ZO AO ERARIO. INDfCIOS DE Viclo
FORMAL NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. JU{ZO MINIMO
SOBRE O MERITO DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. Segundo entendimento consolidado do

Superior Tribunal de Justica, ¢é imprescindivel a cabal

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga
possuem entendimento pacificado de que a decisdo que examina o
pedido de suspensdo de liminar nio pode afastar-se integralmente
do mérito da ag¢do originaria. Permite-se um juizo minimo de
delibagdo sobre a questio de fundo da demanda, para verificar a
plausibilidade do direito, evitando-se tornar a via processual do
pedido suspensivo campo para manutengio de decisdes ilegitimas.

. 3. No caso, evidenciada a possivel existéncia de irregularidade na
revogagdo do Pregdo n.? 6/2016 pela prépria Administragio, em
razdo da nio observancia do comando contido no art, 49, § 3.9, da
Lei n.? 8.666/93, fica inviabilizado o prosseguimento do Pregio n.®
28/2017 - cujo objeto é o mesmo do Pregio n.2 6/2016 -, sob pena
de tornar indcua a apuragio de existéncia de vicio na revogacdo de
certame em que ja havia empresa vencedora. 4, Agravo interno
desprovido. (AgInt na SS n. 2.923-AP, relatora Ministra Laurita Vaz,
Corte Especial, DJe de 17/4/2018, grifo meu.) Ante o exposto,
defiro o pedido para sustar os efeitos da decisio proferida no
Agravo de Instrumento n. 9002374-19.2020.8.23.0000, em tramite
no Tribunal de Justica do Estado de Roraima, até o trinsito em
julgado da Agdao Ordindria n. 0832416-44.2020.8.23.0010.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 05 de fevereiro de 2021,
MINISTRO HUMBERTO MARTINS Presidente(ST] - SLS: 2881 RR
2021/0026197-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Publicagdo: D] 08/02/2021)

Nota-se entdo, que em decisio recentfssima, posiciona-se o ST] _/,q
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no entendimento que a finalidade inicial do certame (em uma demsa@\fio)% 1]
~ _—ﬁ‘__:_-“-.o

que nos proéprios autos foram relatadas pelo relator intimeras outrgs

Fis

B T
decisdes do Superior Tribunal refor¢gando o mesmo sentido de forma, Rubrcy

pacificada), que seja o interesse piiblico, nido podendo este ser
prejudicado pelo excesso de formalidade, principalmente nos casos em
que percebe-se nitidamente que a licitante atende A maioridade do

edital e que clareia-se na documentagio e garantia da execucéo.

Ainda em andlise a jurisprudéncia, vislumbra-se que perante os

tribunais de justica o entendimento nio é diferente, vejamos:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA - MANDADO DE
SEGURANCA -INABILITAGAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO -
EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIAS CUMPRIDAS -

SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste caso, inabilitar
. l le f. li 1 taci

(T]-MT - Remessa
Necessaria: 00020645220148110020 MT, Relator: LUIZ CARLOS
DA COSTA, Data de Julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagao:
04/10/2019)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.REMESSA NECESSARIA. SUJEICAO. ART. 14, § 19,
DA LEI N? 12.016/09. A sentenga que concede a seguranca esta
sujeita ao duplo grau de jurisdigio obrigatério, a teor do disposto
no art. 14, § 19, da Lei n? 12.016/09.PREGAO PRESENCIAL N¢
007/2019 VISANDO A AQUISICAO, PELO MUNICIPIO DE SAO
NICOLAU, DE RETROESCAVADEIRA COM PESO OPERACIONAL
MINIMO DE 7.548 KG.LIMINAR MANDAMENTAL CONCEDIDA
PARA DETERMINAR A HABILITACAO DA IMPETRANTE NO
CERTAME E, NAO SENDO POSSIVEL SUA PARTICIPACAO EM
TEMPO HABIL, CANCELAR A SESSAO PROGRAMADA PARA O DIA
30/04/2019, DEVENDO HAVER O AGENDAMENTO DE NOVA
DATA PARA SUA REALIZACAO COM A PRESENCA DA EMPRESA
LICITANTE. DECISAO NAO ATACADA OPORTUNAMENTE POR
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA PRECLUSA.Na espécie, o
impetrado ndo impugnou a decisdo concessiva da liminar
mandamental por meio da interposi¢do de agravo de instrumento
no prazo oportuno. Somente nas razdes de apelo manifestou
irresignacdo quanto ao cancelamento do certame. Inviavel a
rediscussdo da matéria nesta sede recursal ante a preclusdo
temporal e consumativa. Exegese do art. 1.009, § 12, do CPC/2015
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que ndo se aplica ao caso dos autos. NABILITAGCAQ DA(:€3'" i I
IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAISY —bgi_%
VEDAGAO AO FORMALISMO EXCESSIVO NO PROCEDIMENTO Is
LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA ESCOLHA DA PROPOSTA

MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.No caso ?sube i )
examine?, a impetrante logrou demonstrar a desnecessidade do"’“‘:;Je 2
peso operacional minimo de 7.548 quilos exigido no instrumento “"Sep gp ¥
convocatdrio para a retroescavadeira objeto do certame, ao passo

que o impetrado ndo apresentou justificativa técnica apta a

fundamentar referida ex;gencm Assim, a pronta desclassificacio

desnecessirias, limitem a competi¢cio.APELO
DESPROVIDO.SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA
. NECESSARIA.(TJ-RS - AC: 70084975267 RS, Relator: Miguel

Angelo da Silva, Data de Julgamento: 28/04/2021, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagio: 20/05/2021)

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAO - INABILITAGCAO - FORMALISMO -

EXCESSO - SENTENCA MANTIDA. - Podendo as exigéncias fiticas

APELACAO

CONHECIDA E NAO PROVIDA.
(TJ-AM - AC: 06113043420158040001 AM 0611304-
34.2015.8.04.0001, Relator: Domingos Jorge Chalub Pereira, Data
de Julgamento: 24/04/2019, Camaras Reunidas, Data de
Publicagdo: 29/04/2019) G.n

. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. COPIAS.
AUTENTICACAO. IRREGULARIDADE. Configura mera irregularidade
que ndo autoriza a inabilitagdo de licitante a apresentacio de

documentagio ndo autenticada, especialmente se a Comissio

competitividade e o da proporcionalidade.Sentenga confirmada

em remessa necessaria. (TJ-RS - Remessa Necessaria Civel:
70084994185 RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de
Julgamento: 07/04/2021, Primeira CAmara Civel, Data de
Publicagdo: 09/04/2021)

Inobstante aos entendimentos colacionados, segue também o
entendimento dos tribunais de contas, na P4gina 5 da Edi¢do Normal
do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE-MT) de 6 de
Maio de 2021, extrai-se o seguinte trecho de voto: 4
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8.666 de 21 de junho de 1993 ut, que i
arantir a selecio da proposta mais vantajos aa
Administracdo, devendo ser processado e julgado em
conformida legalidade, impe idade

de ublicidade robidade administrativa
julgamento objetivo e, somando-se a estes requisitos, o
nido menos importante, o da vinculagio ao

instrumento convocatério . Com o fim de manter o

equilibrio entre estas diretrizes, muitas vezes

conflitantes no caso concreto, é que a Administracio
Piblica deve se pautar pelo principio do formalismo
moderado, prevendo um procedimento adequado a

Neste ponto, é evidente que a adog¢do dessa corrente nio
podera configurar o afastamento da aplicagio do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou
justificar o descumprimento das cldusulas editalicias, ja
que referida conduta é vedada expressamente pelo

art. 41 da lei de licitagdes. Portanto, o gue nio se deve
permitir é que a interpretacio das regras contidas no
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a_concretizacio do interesse publico e eneficio Rubrigy™ .
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P “&n
r es formais sem” teido relevante 6o,
isura certame.
Exaustivos sdo os entendimentos nesse sentido, sendo pacifico

inclusive no Tribunal de Contas da Unido, leia-se:

“é irregular a desclassificacio de empresa licitante
por omissdo de informac¢do de pouca releviancia sem
que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo art. art.
43,§ 3° da lei 8.666/1993 (Acérdiao n° 3.615/2013 -

Plenario).”

Portanto, extraem-se da jurisprudéncia de forma unissona as
informagdes trazidas pela recorrente nos autos, de tal maneira que
poderia continuar por milhares de paginas somente com transcri¢io
de jurisprudéncia, todavia, preza o presente recurso também pela

objetividade.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Ha de se atentar também o gestor, que em meio 3 pandemia
existente, a ndo contratagao rapida e eficaz do objeto licitado, poder4 e
muito provavelmente ird tornar mais prejudiciais e nocivas as
consequéncias da Covid-19 por motivos &bvios, logo, o nio
aproveitamento do certame, de modo que este fracasse, s6 ira
atrapalhar a manutencido da seguranca/protecio social, sendo assim

imperioso que a administracdo ponha acima de tudo o interesse 4
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coletivo.

Portanto, retardar o processo licitatério ou ndo garantir o seiet

aproveitamento, certamente trara ao municipio infinddveis problemas.

DA FASE JUDICIAL

Vale salientar, que em razido do real interesse de participar do
certame licitatério, por ter um forte apreco pela prestacio de servicos ao
interesse publico e pelo real cumprimento aos principios impostos 2
administracdo publica, declaro que a ndo solucio do litigio na via
administrativa, infelizmente ocasionard no acesso a via judicial, pois
nao foi exigido nenhum beneficio ou favorecimento, mas apenas o
direito isondémico definido por lei de participar do certame, uma vez que

cumpridos os requisitos pertinentes ao objeto e processo.

Torno publico que em hip6tese negativa, em ato continuo sera
impetrado na via judicial mandado de seguranca solicitando medida
liminar e efeito suspensivo, portanto, por tudo que foi exposto, tendo a
certeza de que a administracdo estd ciente do erro, pugno pela
resolucdo do conflito na sua forma mais célere e menos vexatéria. Por
outro lado, na impossibilidade desta, sera utilizado o "remédio
constitucional” mencionado anteriormente, o mandado de seguranca,

cujo exemplo do que ird acontecer, segue abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. REQUISITOS PREENCHIDOS. L[CITA(;AO INABIL[TACAO
DE CANDIDATA. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. Em analise prima facie,
propria deste momento processual, verifica-se que a decisio de
inabilitacdo da agravada contrariou o edital, impondo exigéncia
ndo prevista acerca da qualificagiio técnica da candidata. 2. O
risco de ineficicia da medida decorre da iminente assinatura do
contrato administrativo.
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(TRF-4 - AG: 50040578920214040000 5004057-89.2021.4.04.0000, & 5__(58

Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: Fls
13/04 /2021, TERCEIRA TURMA) W @
W —— ——
?},@ Rubrica ’;U
7 o
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE ""-‘)sl-l. Upeﬁ“\

SEGURANGA - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL - EDITAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - SUSPENSAO DOS EFEITOS -
ADMISSIBILIDADE - VIGENCIA DE PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR - LIMINAR - DEFERIMENTO -
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO CONTRA A DECISAO0 -
INDEFERIMENTO - AGRAVO INTERNO - JULGAMENTO DO
RECURSO PELO COLEGIADO - PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE PROCESSUAL. O julgamento do recurso pela Caimara
substitui a decisdo monocritica do relator que apreciou pedido de
efeito suspensivo e acarreta a perda superveniente do interesse
processual pela inadequagio do agravo interno como instrumento de
ataque a decisdo colegiada. Recurso prejudicado. (TJ-SP - AGR:

. 20532516920188260000 SP 2053251-69.2018.8.26.0000, Relator:
Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 18/06/2018, 92 CiAmara de
Direito Piblico, Data de Publicagio: 18/06/2018)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO - NULIDADE.
EXCESSO DE FORMALISMO. SEGURANCA DENEGADA.
SENTENCA REFORMADA PARA CONCEDER A SEGURANCA. 1.
Se o edital ndo exigiu expressamente para a habilitacio a
necessidade de apresentacio de planilha de custos detalhada, nio
poderia ser este o motivo ensejador da exclusido. 2. A orientacio da

iy ) He d Ldl | d () ] % ACGININnisSirad d ()

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL PROVIDAS.
SENTENCA REFORMADA. (T]-GO - PROCESSO C&lacute;VEL E
DO TRABALHO -&gt; Recursos -&gt; Apela&ccedil;&atilde;o /

. Remessa Necess&aacute;ria: 00516559320208090002 ACREUNA,
Relator: Des(a). MARCUS DA COSTA FERREIRA, Data de
Julgamento: 12/04/2021, 52 Camara Civel, Data de Publicagido: D]
de 12/04/2021)

-

O procedimento serd suspenso e a prestagdo do servigo ptblico
acabara por nio ocorrer de forma breve e eficaz, como exige os
principios administrativos e a legislagio. Por conseguinte, tendo
consciéncia de que o objetivo foi atingido e a administracio foi alertada

dos prejufzos que podem ser reparados/evitados, passo aos pedidos.

IV - DOS PEDIDOS 4
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DIANTE DO EXPOSTO, requer que seja conhecido o presente 5\&%%
recurso e, ao final, julgado provido, com fundamento nas razdes Fis
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seje'iug_. o
reformulada a decisdo que inabilitou o licitante mencionado, e que%&,} Rubricy 50
retorne A fase de habilitagdo para que este seja considerado g,
HABILITADO e prossiga as fases seguintes em consondncia com os
principios acima mencionados, notadamente, por questio de inteira
justica, proporcionalidade, e eficiéncia ao interesse piublico acima de
tudo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer que a comissio
de licitacdo reconsidere sua decisao e, na hip6tese nao esperada de isso
ocorrer, que seja feita remessa, sendo devidamente informada a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n.
© 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo, e
que conste em ata a parte o presente recurso, de forma que fique
transparente a tentativa do licitante de solucionar o conflito
primeiramente na esfera administrativa, antes de ingressar na via
judicial.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Lavras da Mangabeira/CE, 28 de maio de 2021.
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