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| RESPOSTA DE IMPUGNACAO A EDITAL

| PREGAO ELETRONICO N° 2021.12.07.01- PERP

| OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE INFORMATICA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE DIVERSAS ESCOLAS
DE ENSINO FUNDAMENTAL, ENSINO INFANTIL E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE JAGUARUANA/CE

IMPUGNANTE: F. DENILSSON F.DE OLIVEI&A:EJBELI
CNPJ: 22.523.994/0001-63

VALESKA CARLA DA SILVA; brasileira, Pregoeira da Prefeitura de Municipal
Jaguaruana/CE, instada a se pronunciar acerca do PEDIDO DE IMPUGNAGCAO 20 edital de Pregio
Eletronico n® 2021.12.07.01- PERP, interposto pela empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI, CNPJ n® 22.523.994/0001-63, através de seu representante legal, passa a apresentar suas
consideragoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:
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L.PRELIMINARMENTE

Inicialmente, é dever informar que a impugnagio ao edital nio possui efeito
suspensivo, e por isso a sua apresenta¢io nio implica na paralisagio do procedimento administrativo de

licitagdo, nos termos do § 1° do art. 24 do Decreto n° 10.024,/2019.

Noutro giro, certificamos _que o pedido. de impugnagio foi apresentado
tempestivamente, ou seja, em 22/ 12/2021,mﬂomed1¢g§odom 24 do Decreto n°® 10.024/2019,
considerando que a abertura da sessdo pﬁblicaestiptevism pafﬁ déa&er.-no dia 28/12/2021.

Isto posto, o mesmo é conhecido.

2. DOS FATOS

Trata-«se de pedido de 1 unpugnat;ao a0 edltal de pregao eletromco n® 2021.12.07.01-
PERP, tendo em como objeto o registro de pregos para futura e evcnmalaqulsu;ao de materiais de
informatica para suprir as necessidades de diversas escolas de ensino ﬁmdammtal ensino infantil e da
Secretaria Municipal de Educagio de _]aguamana/ CE

De modo ob)euvn,:mgntggﬁe;a empresa impugnante informando que em razao do

tipo de licitagio ser por lote, esim:ia :estﬂnglro nimero de Parﬁcipantes, quebrantando o

principio da cornpetltlvidade

Assim, afianca que as detetmina¢des contidas no instrumento convocatério setiam
desarrazoadas, porquanto malfeririam 'a legislacdo correlata ‘aplicivel e, indo-além, inobstante nio ter

apresentado dados concrelos, afirma categoricamente -que nenhuma empresa seri capaz de fornecer o objeto da

disputa.

Sob essa égide, requer a alteragio do edital do certame com o consequente

desmembramento dos lotes, transformando-os em itens e reabrindo-se o prazo editalicio.

E o que importa relatar.

Praga Adolfo Francisco da Rocha, 404, Jaguaruana, CE | CEP: 62823-000 | (88) 3418 1288 (88) 3418 1398 \B%



PREFEITURA DE

O futuro comega agora

3.D0 MERITO

Passando a analise do mérito, tem-se que a insurgéncia da empresa impugnante
relativamente a aglutinagio dos lotes, nio merece prosperar. Nessa toada, é cedigo que quando a

Administragio realiza licitagio por lote, cada lote deve ser interpretado como se uma licitacao fosse.

Nio obstante, apenas para ilustrar, ¢ despiciendo esclarecer que ndo ha limite
minimo e nem miximo de agrupamento devitens emi lotes ‘estabelecido pela legislagio, como credita a

empresa impugnante.

Desse modo, a0 contririo dos argumentos’ expendidos, a motivacio da
Administragdo ¢ justamente diversa, ou seja, admitindo a participagio de um maior nimero de
interessados, por ser mais atrativo do ponto de vista-comercial que uma tinica empresa especializada

fornega os materiais de informatica, com pregos mais vantajosos para o erdrio.

A Iicitht;io'ﬁbr lote ¢ mais satisfatoria do pontd‘de'i vista da eficiéncia técnica, pot

manter a qualidade e a ﬁscahzagao na execm;ao ‘do _:""b]eto editalicio, ha]a vista que o gerenciamento

permanece a cargo de um mesmo’ gestor, penmtmdo um maior nivel de controle pela Administragio,

tanto na entrega (logistica), quanto na confcrenaados produtos

Nao bastasse isso, o agrupamento dos lotes estd corfeto, sendo todos os itens

semelhantes, possibilitando a e¢onomia de escala, com a possibilidade de se obter precos mais proficuos.

Com efeito, a propria simula 247/2009 do TCU, faz ressalvas quanto as licitagoes
por itens “desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escald’. Logo, presentes

quaisquer dessas hipoteses, justifica-se o agrupamento por lotes, como no presente caso.

Demais disso, a questiao alusiva a divisio por lotes em licitagdes puiblicas ji foi
superada, razio pela qual o tema carecetia de maiores ruminagbes. De forma que, a opgiao da

Administragio encontra-se devidamente justificada.
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Nesse contexto, segundo inteligéncia dos artigos 15 e 23 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

()

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em funciao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacio:

() _

§1° As obtas, servios e compras efetuadas pela Administragao serio divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se 4 licitagio com wistas 2o melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no metcado e 2 amphagao da compeuuwdadc sem perda da economia
de escala.

Segundo o professor JESSE TORRES PEREIRA _IUNIOR, com o parcelamento
do objeto, se quer amplzar a| competitividade no dnbite do mzmm pmcedzmmm licitatorio, destinado a compra da
integralidade do objeto. A aﬂgﬂka;m adwna da--pombtﬁdadc‘de cada /zcztantc*-‘apmerztar-.re ao certame para cotar
quantidades parciais do objeto, na ﬁxpectatwa de que ml Mtafufao Jformasse m‘m’m mais variado de cotagdes de prego,
barateando a compra, de um /ado ’ r0ps .::;‘ Hdo m’am ao. cerlame a empm‘a; de. menor porte, de outro” (in
PEREIRA JUNIOR, Jessé! Tortea GOmmﬁmuL : Ladaé Licitagoes e Contratagoes da Administragio

Publica. 6.ed. Rio de]aneu:o. Renom,

Oportunamente; o Tribunal de Contas-da Unido ji se manifestou no sentido de

que a licitagao por lote seria mais conveniente pata a Administragio, senao vejamos:

“Cabe considerar, porém, que 6 modelo para a contratagio parcelada adotado
nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizacio dos servicos. Para cada um de
cinco prédios, previram-se virios contratos (ar condicionado, instalagées elétricas e
eletronicas, instalagoes hidrossanitirias, civil). Esta exagerada divisio de objeto
pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais
dispendiosa a contratagio (..) embora as estimativas numéricas nio mostrem
consisténcia, nio hi nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o
parcelamento seria mais vantajoso para a Administracio. Ao contrario, os indicios
sao coincidentes em considerar a licitagao global mais econémica” (Acérdao
3140/2006 do TCU)
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A adjudicagdo por grupo ou lote nio €, em principio, irregular, devendo a
Administracio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgao. Em Representagio relativa a
pregio eletronico para registro de pregos conduzido pelo Departamento de Policia
Federal - Superintendéncia Regional na Bahia (SR/DPF/BA), objetivando a
aquisicio de equipamentos de uso e de protecio individual para servidores
policiais, a unidade técnica questionou o critério de julgamento adotado no
certame, qual seja o de menor prego global com a adjudicagio por lote, em
detrimento da adjudicagdo por item. Segundo a unidade técnica, a modelagem
adotada contrariaria a jurisprudéncia ‘do TCU, consolidada na Sumula 247,
permitindo a ad]ud:leagao de determinados itens a empresa que niao ofereceu a
melhor oferta:pelo item, com potem:lal dano a0 eritio. Assim, propds a unidade
instrutiva que nio sejam adquiridos os. itens pata os quais a respectiva licitante
vencedora nio tenha apresentado o menor preco; vedando ainda as adesdes 2 ata.
Ao discordar dessa tese, o relator anotou que o potencial dano apresentado, se
comparado como montante envolvido na licitacdo, “ndo justifica, por si s6, a
proposta inicial da unidade instrutiva de se determinar que se abstenha de adquirir
esses itens e, ainda, autorizar 'adesoes" Explicou que @ existéncia de itens com pregos
superiores ags concorrentes ngo é algo-estranho em uma lisitagdo por grupamento, com diversos
itens em cada lote”) sendo razodyel que “a empresa vencedara ndo detenha os menores pregos
em lodos os itens ofertados, como acorre mo presente case”. Ainda sobre a proposta da
unidade instrutiva, ressaltou que a “mpresa licitante, av eompor os pregos dos lotes, pode ter
trabalhado cada item com margens varigvess”, de forma que ‘a retirada de um ou outro item
Ppode afetar o efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada”. Em relagio 3 alegada
afronta a Sumula 247 do T'CU, destacou o condutor do processo entendimento
expresso ém julgado-de sua relatoria, no sentido de que “@ adjudicacio por grupo ou
Iote ndo pode ser fida, em prineipio, como irvegular (...) a Simula n° 247 do TCU estabelece que
as compras de&uﬂt'm"naﬁ@dwf poritem e ndo por preo global, sempre que nio haja prejuizo
para o conjunio ou perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que
nio houve a alegada iﬁ'onta i jurisprudéncia doc TCU, ressaltando que ‘@
interpretagio da Stimulal TCU 247 naa pode se resiingtr @ sua literalidade, guando ela se refere

" adtens. A partir de uma interpretagio sistémica, hd de se entender itens, lotes grupos”. Por
fim, dissentindo da unidade téchica, propés o relator emitir determinacio ao 6rgio
para que “se abstenha -de-autorizar adesdes a Ata de Registro de Pregos,
individualmente, no que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregio
Eletrénico (...), a menos que o aderente manifeste-se ho sentido de contratar a
totalidade do lote”. Adicionalmente, propos “dar ciéncia ao 6rgio que, no caso de
se licitar itens agrupados, no processo licitatério respectivo deve constar
justificativa da vantagem da escolha, devidamente fundamentada”. O Tribunal, ao
acolher o voto do relator, julgou parcialmente procedente a Representagio.
Acérdiao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José
Jorge, 23.9.2014.
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Ainda, no Acérdio n°732/2008, o TCU se pronunciou no sentido de que “Va‘ 7
questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra lem as suas especificidades,

devendo o gestor decidir analisando gual a solugdo mais adequada no caso concreto.”

Nio suficiente, sao os entendimentos dos arestos abaixo colacionados:

MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO N. 153/2020, DA
SECRETARIA ~DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO.  VIGILANCIA
ORGANICA (ARMADA'E DESARMADA) E VIGILANCIA ELETRONICA.
EMPRESA DEPESQUISA” AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL
(EPAGRI): ADOGAO DE LOTE UNIEO, ALEGAGAO DE QUE
TRATARIAM DE SERVIGOS DISTINTOS 'E DIVISIVEIS, O QUE
REPRESENTARIA OFENSA. A DITAMES' DA LEI N. 8.666/1993,
NOTADAMENTE ART. 23§ 1° E /A’ SUMULA 247 DO TCU.
DEMONSTRAGCAO, TODAVIA, PORPARTE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, QUE EXISTEM ,JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A
UNIFICACAO DO OBJETO DO PROCEDIMENTO CONCORRENCIAL.
ENTENDIMENTO; ADEMAIS, POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO, EM SEDE. DE REPRESENTAGAO DA IMPETRANTE, DE
QUE A ELEICAO DA FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS, NO
CASO CONCRETO,SHERIA DISCRIONARIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAQ:EVIDENCIADO. ORDEM (DENEGADA. (IJ-SC - MSCIV:
50010803620218240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina 5001080-
36.2021.8.24.0000," Relatot: Cid Goulart, Data’ de ]ulgamento 14/12/2021,
Segunda Camata de Dmeao Pubhco)

.ciVEL MANDADO DE SEGURANCA INDF} ERIMENTO DA PETICAO
INICIAL POR  NEGCESSIDADE DE DILAGAO  PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO-DE MERENDA-ESCOLAR. DIVISAO DOS PRODUTOS
EM LOTES. ATO DISCRICIONARIO. IMPOSSIBILIDADE DO PODER
JUDICIARIO ' ADENTRAR. NO  MERITO ~ ADMINISTRATIVO,
ENTRETANTO; - POSSIVEL.-- A ~ANALISE DE SUA LEGALIDADE.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CAUSA NAO
MADURA PARA JULGAMENTO. ANULACAO DA RSENTENCA COM
RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM PARA O DEVIDO
SEGUIMENTO. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5* C. Civel - AC - 1519635-3 -
Rio Branco do Sul - Rel: Juiz Edison de Oliveira Macedo Filho - Unanime - J.
12.07.2016) (IJ-PR - APL: 15196353 PR 1519635-3 (Acérdio), Relator: Juiz
Edison de Oliveira Macedo Filho, Data de Julgamento: 12/07/2016, 5* Cimara
Civel, Data de Publicagio: DJ: 1847 22/07/2016)
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Na mesma toada dos entendimentos acima, de modo analogo, o e. TJCE assim se

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA DE CERTAME
LICITATORIO. VEDACAO EDITALICIA A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM. OBJETO DA LICITACAO
DIVIDIDO EM LOTES. PRESTIGIO A AMPLA COMPETITIVIDADE.
SUMULA 247 DO-FEU. EMPRESAS QUE PARTICIPARAM DO CERTAME
EM LOTES. DISFINTOS) INDIVIDUALIZACAO DOS LOTES, QUE
DEVEM  SER = COMPREENDIDOS = COMO  PROCEDIMENTOS
DIS’IINTOS ORIENTA(;AO JURISPRUDENCIAL DO TCU. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A PARTICIPACAO DO CERTAME. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA) SENTENCA MANTIDA. 1.
O cerne da querela cinge-se em analisar a regularidade do ato administrativo que
ocasionou a deselassificagio da empresa impetrante do certame licitatério regido
pelo Edital n° 4765 (Pregio Eletrénico 1°266/2019 - Processo Administrativo n®
P7166_65/2019), especificamente no que diz respeito ao seu Lote 5 (SERVICO),
sob a alegativa de que um dos sécios desta empresa constaria, também, no quadro
societario de outra empresa que também partidpgdp certame, porém em outro
Lote. 2. O que se extrai do item 9.7, do Edital de n® 4765, referente ao Pregio
Eletrénico n°® 266/2019 & a weda¢io editalicia, no certame em questio, a
participacio de pessoa fisica e pessoa juridica que tenham em comum um ou mais
sécios cotistasie/ou prepostos com procuracio. Tal situacio pode ser verificada na
controvérsia em licay pois o senhor Claudius Regis Maia de Sousa é sécio
simultaneamente, de. duas empresas que participam do procedimento de licitagio,
ainda que em lotes distintos: RENT SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA e
VESPA CONSORCIO DE SERVICOS LTDA, consoante se constata nos
documentos colacionados aos autos. 3. A despeito do FEdital de n° 4765, referente
a0 Pregao Elettonico n® 266/2019, trazer esta vedagdo, tal restricio da participagio

»

~ de empresas com socios cotistas e/ou prepostos €om procuragio em comum

durante o mesmo certame licitatorio nio consta no rol de proibicoes elencados
pela Lei n® 8.666/93. 4. Em uma. outra -ordem de ideias, verifica-se que a
orientagao  jurisprudencial predominante, K atualmente, se di no sentido de
compreender a licitagdo por itens ou lotes como uma verdadeira reuniio de
distintas licitagoes-em um {nico procedimento, de maneira que cada um de seus
itens ou lotes terd como desfecho licitagoes diferentes entre si e individualizadas.
Tal nogiao da individualizagio dos lotes do certame licitatério se encontra
contemplado em diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido, como se
verifica no teor de sua Simula n® 247. 5. Ha de se reconhecer, portanto, o acerto
da decisio sob reexame ao conceder a seguranga pretendida e anular a decisio
administrativa que desclassificou a impetrante do Lote 5 do pregio eletrénico n°®
266/2019 — Servigo (Processo Adm n° P716665/2019), haja vista que o item 9.7.2
do Edital supracitado, que versa sobre as hipoteses de vedagio de participagio no
procedimento nio se encontra em conformidade com o art. 9° da Lei n° 8.666,/93,
bem como vai de encontro a orientagio jurisprudencial do TCU acerca da

i
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individualizaciao dos lotes, que devem ser compreendidos como procedimentos
licitatorios distintos, quando o objeto do certame estiver dividido em lotes ou
itens. 6. Remessa Necessiria conhecida e desprovida. Sentenga mantida.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1* Camara Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, unanimemente, em conhecer a
Remessa Necessaria para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.
Fortaleza, 22 de fevereiro de 2021 DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ
XIMENES ROCHA Presidente do Orgio Julgador DESEMBARGADOR
PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Relator (T]-CE - Remessa Necessaria
Civel: 01593761620198060001 CE 0159376-16.2019.8.06.0001, Relator: PAULO
FRANCISCO BANHOS PONTE, Data de Julgamento: 22/02/2021, 1* Cimara
Direito Piblico, Data de Publicagao: 23/02/2021) (grifo nosso)

Isto pbsfo, niio restou demonstrado prejuizé | 208 | possiveis interessados em
participar do certame, uma vez que a Administracio Publica cumpriu com todas as determinagdes da
legislacio aplicavel. O objeté do proéeséé' possui a mesma natureza, guardando inequivoca relagio entre
si, condi¢io primordial para a adogao do critério de julgamento (lote) vc:gastado sendo petfeitamente

possivel e legal a utilizagio do mesmo.

Neste sentido, repisamos, 4 licitagio por lote é mms .éatisfatéria do ponto de vista
da eficiéncia administrativa/téenica, consohdando o fornecimento do ob]eto a partic de uma unica
empresa especializada, posslbdttando uma melhor gesuo contratual, e qne o formato adotado é mais
vantajoso para aAdmunstrac;ao NG i 5‘:75‘“; &

Portanto, ¢ evidente que nio existe qualquer critério resttitivo, porquanto todas as
condigdes editalicias atendem a normatiza¢iao e a finalidade pretendida pela Administragio, a quem
compete discernir sobre as suas necessidades, dentro dos limites legais determinados, a bem do interesse

publico.

Nessa toada, vé-se que existe justificativa pata a
composi¢io do certame em lote, sendo certo que os itens agrupados tém a mesma natureza, e de que, a0

contrario do sustentado, ha elevado quantitativo de empresas aptas ao atendimento da licitagio.
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De modo que, a Pregoeira decide por nio acatar a solicitacio e manter o edital da

forma em que se encontra, isto é, sem qualquer alteracio, vez que o mesmo atende a todos os ditames

legais.

4. DA CONCLUSAO

Ante 20 exposto, o pedido \de impugnagio apresentado pela empresa F.
DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELL é eonhecido, porque tempestivo, e no mérito, ¢
improvido, mantendo-se todas as condicoes do edital de pregio eletronico n° 2021.12.07.01- PERP.

Essa é a decisao.

Jaguaruana/CE, 27de dezembro de 2021.

\ VQWLOL MW
VALESKA CARLAIA SILVA
P.REGOEM
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